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Введение

Бюджеты предыдущих лет оказывают существенное влияние на формирование и исполнение бюджетов будущих лет. Для максимизации эффекта от их исполнения в долгосрочной перспективе необходимо наличие соответствующей программы действий, рассчитанной на несколько лет. Основные параметры такой программы определяются бюджетной политикой органов государственной власти. Фискальная политика, являясь частью экономической политики, использует инструменты, связанные с формированием и расходованием бюджетных средств. Когда речь заходит о привлечении бюджетных механизмов необходимо максимально учитывать все возможные факторы, способные повлиять на планируемый результат в целом, а не раздельно по доходам и расходам. Поэтому для решения экономических задач на государственном уровне принято использовать элементы государственного бюджетирования в комплексе, оперируя ими в рамках единой концепции, называемой фискальной политикой.

Среднесрочная фискальная политика акимата Карагандинской области на 2006 - 2008 годы   разработана на основе проекта Среднесрочного плана социально - экономического развития Карагандинской области на 2006 - 2008 годы, прогноза важнейших показателей социально-экономического развития Республики Казахстан и государственных регуляторов на трехлетний период, региональных программ и других стратегических и программных документов, с учетом посланий Главы государства народу Казахстана «К конкурентоспособному Казахстану, конкурентоспособной экономике, конкурентоспособной нации» от 19 марта 2004 года и «Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической модернизации» от 18 февраля 2005 года.

Среднесрочная фискальная политика содержит основные механизмы (способы) реализации основных направлений социально-экономического развития -  политику доходов и затрат, бюджетное кредитование, управление финансовыми активами, межбюджетные отношения, управление государственным    заимствованием и долгом.

Разработка Среднесрочной фискальной политики направлена на достижение следующих целей:

определение объема ресурсов, имеющихся на предстоящий трехлетний период;

установление фискальной стратегии акимата Карагандинской области и его планов по достижению текущих и будущих целей;

фокусирование на принятии решений по распределению ограниченных бюджетных ресурсов на реализацию стратегических приоритетов;

обеспечение лучшего понимания ограничений и возможностей бюджета в будущем;

повышение эффективности и прозрачности бюджетного процесса;

обеспечение преемственности бюджетного процесса и повышение фискальной дисциплины.

В данном документе определены основные цели, задачи и направления фискальной политики акимата Карагандинской области на  2006 – 2008 годы. 

Среднесрочная фискальная политика акимата Карагандинской области на 2006-2008 годы является основой   формирования проекта областного бюджета на 2006 год и координирующим документом при реализации налоговой и бюджетной политики на всех уровнях государственного управления.

 1.Социально-экономическое положение 

1.1.Анализ социально-экономического развития области и основные показатели социально-экономического развития на 2006-2008 годы.
Итоги социально-экономического развития области  за 2004 год свидетельствуют о  сохранении  тенденции  устойчивого  экономического роста за счет динамичного развития реального сектора экономики, агропромышленного комплекса, малого предпринимательства и социальной сферы.

За 2004 год объем выпуска продукции промышленными предприятиями возрос на 2,8 % и составил 435,0 млрд. тенге. 

Объем продукции обрабатывающей промышленности составил 380,8 млрд. тенге (103,8% к 2003 г.). Рост производства обеспечен за счет увеличения выпуска плоского проката на 5,3%, проката оцинкованного на 7,4%.

За 2004 год производство и распределение электроэнергии составило 11995,0 млн.кВт./час (107,0% к 2003 году).

В рамках региональной программы развития реального сектора экономики создано 50 новых производств  при   установленном   плане-задании 39.

За отчетный год 154 предприятиями области заключено договоров на поставку импортозамещающей продукции на 35,5 млрд. тенге, что составляет 150,2% к намерениям и 118,6% - к 2003 году.

Выполнено подрядных работ и поставлено строительных материалов заказчикам г.Астаны на сумму 10,9 млрд. тенге, или на 35,3% больше годовых намерений.

С учетом утвержденных программ индустриально-инновационного развития, жилищного строительства, ввода новых производств и расширения действующих к 2008 году прогнозируется увеличение объема промышленной продукции на 18,7% к уровню 2005 года  (566,3 млрд. тенге), в том числе:

в горнодобывающей отрасли рост объема промышленного производства по сравнению с 2005 годом составит 30,1% (442,7 млрд. тенге); 

обрабатывающей –18,4% (487,7 млрд. тенге); 

производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 11,4% (34,3 млрд. тенге).

Увеличение показателей будет достигнуто в результате решения следующих задач:

расширения деятельности Карагандинского регионального технопарка;

создания венчурного фонда;
формирование кластеров в металлургии, пищевой (мясной и молочной) отрасли, промышленности строительных материалов, туризме и развитие новых производств по более глубокой переработке сырья с выпуском продукции высокой степени готовности, внедрение материало- и ресурсосберегающих технологий;

расширение выпуска импортозамещающей (с 6,1% от общего объема производства в 2005 году до 10 % в 2008 году) и экспортоориентированной продукции;

 внедрение стандартов качества серии ИСО 9000 на предприятиях (не менее 90) для повышения конкурентоспособности их продукции;

 увеличение к 2008 году по сравнению с 2004 годом экспорта товаров на 13,6%.
В аграрном секторе произведено продукции на 35,3 млрд. тенге, индекс физического объема – 103,7%.

Сохраняется рост поголовья крупного рогатого скота (5,4%), овец и коз (5,5%), лошадей (3,4%), свиней (2,1%). Увеличилось производство мяса (110,3%), молока (108,9%).

В рамках реализации плана основных мероприятий по возрождению аула в 2004 году в экономику села вложено более 4 млрд. тенге инвестиций, создано 2278 рабочих мест при плане 1380.

В 2008 году объем валовой продукции сельского хозяйства составит 41,5 млрд. тенге, или возрастет на 13,4% к уровню 2005 года, в том числе по производству продукции растениеводства – 17,6%, по производству продукции  животноводства – 10,3%.

Объем производства зерна прогнозируется к увеличению до 640 тыс. тонн (104,1% к 2005 г.), картофеля – 157,5 тыс. тонн (101,6%), овощей – 80 тыс. тонн (106,7%).

Намечаемые меры по развитию животноводства позволят произвести в 2008 году 101,5 тыс. тонн мяса (в живом весе), или 105,7%.  Производство молока намечается довести до 294 тыс. тонн (106,1%), яиц – до 208 млн. штук (104,0%).

Данные показатели будут достигнуты за счет решения следующих задач:


улучшение обеспеченности населения области продуктами питания собственного производства за счет роста объемов производства и качества сельскохозяйственной продукции;


эффективное использование средств, выделяемых государством из  республиканского и местного  бюджета на развитие села;


привлечение заемных средств, инвестиций на перспективные проекты развития агропромышленного комплекса;


интеграция сельских товаропроизводителей и перерабатывающих предприятий;

 
возрождение практики шефства над селом крупных промышленных предприятий.

В соответствии с региональной программой жилищного строительства на 2005-2007 гг. введено в действие 135,6 тыс. кв.м. жилья (в 3,6 раза больше, чем в 2003 году). Оформили ипотеку 5214 человек на общую сумму 7255,3 млн.тенге.

Основным направлением программы является: обеспечение устойчивых темпов роста жилищного строительства путем совершенствования объемно-планировочных, конструктивных и инженерных решений жилищного строительства, развития системы ипотечного кредитования и строительных сбережений и привлечения дополнительных средств населения, юридических лиц, банков и инвесторов. 

По прогнозным данным за три года   планируется  ввести  573,6 тыс. кв. метров жилья на общую сумму  28,7 млрд. тенге, в том числе за счет республиканского бюджета – 67,4 тыс. кв. метров, на сумму  2,5 млрд. тенге; за счет средств населения –165,5 тыс. кв. метров, на сумму – 8,6 млрд. тенге и  за счет ипотечного кредитования  организациями негосударственного сектора – 340,7 тыс. кв. метров, на сумму  17,6 млрд. тенге.   

За 2004 год в государственный бюджет поступило  73,0 млрд. тенге налогов и других обязательных платежей (101,2 % к плану), в том числе в местный бюджет – 30,8 млрд. тенге (101,3% к плану).  

Рост экономики сопровождается увеличением объема инвестиционных вложений в основной капитал, который достиг 84,5 млрд. тенге, 120,3% к уровню 2003 года, преобладающая часть которого направлена на развитие промышленности (77,0%).

Основным источником вложений инвестиций в предстоящие годы будут собственные средства  предприятий негосударственного сектора и иностранные инвестиции. На 2006-2008 гг. запланированы инвестиционные вложения на сумму 308,9 млрд. тенге, в том числе за счет средств иностранных инвесторов 85,5 млрд. тенге.
Объем внешнеторгового оборота составил 3,4 млрд. долл. США и увеличился на 42,7% по сравнению с 2003 годом, в том числе экспорт на 31,0%, импорт - на 88,7%.

Перспективы внешней торговли будут и в дальнейшем определяться как внутренними, так и внешними факторами. Из внешних важными представляются перспективы развития мировой экономики и мировой торговли. Ожидается, что до конца 2008 года внешеторговый оборот области по сравнению с 2004 г. увеличится на 11% и составит 3,8 млрд. долл. США.

С целью обеспечения занятости населения в 2004 году создано 21 тысяча новых рабочих мест (131,1% к плану). Службами занятости трудоустроено 37,9 тыс. безработных, или 126,5% к плану, к оплачиваемым общественным работам привлечено 16,5 тыс. человек, на профобучение и переподготовку направлено 5,1 тыс. человек.

В приоритетном порядке трудоустроено около 20 тыс. безработных из числа молодежи (98,6% от числа обратившихся) и 743 оралмана (176,5% к плану).

Организация новых рабочих мест позволила сохранить низкий уровень безработицы, который составляет 1,0% от экономически активного населения, или  на 0,1 процентных пункта ниже по сравнению с началом 2004 года.

До конца 2008 года за счет организации новых рабочих мест численность безработных уменьшится на 6,7% и составит 45,9 тыс. человек.

Планируется увеличение среднемесячной номинальной заработной платы на 38,3%.

Прогнозируется, что при  сохранении  черты бедности  на уровне 40% от прожиточного минимума количество малообеспеченных граждан снизится с 37,4 тыс. чел. в 2005 году до 17,1 тыс. чел. в 2008 году.

В связи с уменьшением численности малообеспеченных граждан  объем  адресной социальной помощи в 2008 году по сравнению с 2005 годом уменьшится на 47,8 %, выплаты специальных государственных пособий - на  41%, объем жилищной помощи снизится на 22%.

 Развитие малого предпринимательства характеризуется динамичным ростом. Число субъектов малого предпринимательства по сравнению с 2003 годом увеличилось на 15,6% и составило 35,9 тыс.единиц, численность занятых в них достигла 155,6 тыс.человек (110,7%), а объём продукции (работ, услуг), произведенной предпринимателями региона,  составил 61,2 млрд. тенге (119,7 %). 

Ожидаемый рост числа субъектов малого предпринимательства в 2008 году  по сравнению с 2005 годом составит 9,3%, численности занятых в них – на 22,5%, объема выпускаемой продукции (работ, услуг) – на 24,5%.

Созданы условия для эффективного   развития   системы  образования. В области  продолжается работа по вводу в действие новых объектов образования.

В течение прошедшего года  открыты 7 дошкольных учреждений. Готовятся к приему детей еще 2 детских сада. В результате охват дошкольным воспитанием по сравнению с прошлым годом увеличился с 21,6 %   до 35,1 %.

Начато строительство  школ в гг. Сатпаев, Жезказган, с. Алгабас и пристройки к Щербаковской средней школе Нуринского района, основной школы в с. Аксу Шетского района.

Завершена реконструкция школы в с. Борсенгир Улытауского района и детского сада «Балдырган» в г. Караганда.
Осуществлен капитальный ремонт 78 объектов образования.

  Количество школ, подключенных к сети Интернет, увеличилось  с 33,2 %  до  66 %.

Для успешной реализации задач, поставленных перед образованием и здравоохранением Главой государства и акимом области, разработаны соответствующие стандарты.

На начало 2004 года система образования соответствовала стандартам на 58,3%, на конец года данный  показатель увеличился до 69,5 %.

В планируемом периоде намечены меры по восстановлению сети дошкольных организаций,  обеспечению оборудованием, мебелью и инвентарем, в первую очередь,  в сельской местности. 

В 2006-2008 годах  намечается восстановление и открытие 21 дошкольной организации, из которых 11 в селах и поселках городского типа и 10 в городах, строительство новых школ в  городах Жезказган, Балхаш, Абай, санаторной школы-интерната в г.Караганде, замене аварийных школ на новые типовые в г. Караганда, с Ералиево Жанааркинского и с. Керней Бухар-Жырауского районов.
В сфере среднего общего образования  планируется сохранение  действующей сети организаций образования. 

В сфере начального  и среднего профессионального образования намечается  открыть во всех сельских районах профшколы,  укрепить их материально-техническую базу.  Содействовать созданию производственных мастерских и учебных хозяйств, которые помогут приобрести  производственные  навыки  учащимся и осуществлять переподготовку и подготовку безработных, направляемых службами занятости.  

В сфере высшего образования  до 2008 года планируется завершение строительства замкнутой информационной системы. В качестве дистанционных моделей обучения планируется использовать internet – технологии для организации прямого и опосредованного сетевого взаимодействия преподавателей и обучаемых, обеспечения сетевого доступа к учебным материалам с дистанционным контролем обучения и итоговой аттестацией. 

В области здравоохранения первостепенное внимание уделялось повышению качества предоставляемых медицинских услуг.  
В 2004 году  начато строительство 4-объектов здравоохранения: пристройка к областному родильному дому перинатального отделения, центральная районная больница в пос.Осакаровка Осакаровского района, строительство больницы с поликлиникой в Каркаралинском районе, реконструкция ЦРБ в пос Атасу Жанааркинского района.

Открыты 2 наркологических диспансера в гг. Жезказган, Темиртау, детский реабилитационный центр «Умит» для детей с неврологической патологией. Во всех сельских районах развернуты койки для проведения поддерживающей терапии больных туберкулезом.

На момент разработки стандартов объекты здравоохранения соответствовали требованиям на 52 %, на конец отчетного года этот показатель увеличился на 9% и составил 61 %.

В целях повышения результативности и эффективности здравоохранительных мер планируется укрепить сеть и структуру объектов сельского здравоохранения, обеспечить  всеми видами квалифицированной медицинской помощи жителей сельских районов, повысить их санитарные знания и добиться позитивных сдвигов в состоянии здоровья жителей сельских регионов.

В 2005году ожидается открытие областного  перинатального центра в городах Караганда, завершение реконструкции ЦРБ в Жанааркинском районе, строительство СВА с. Ростовка  Бухар-Жырауском района.

В 2006 году – ввод в эксплуатацию ЦРБ в Осакаровском и Каркаралинском районах, противотуберкулезной больницы в г. Приозерск, стационара в Октябрьском районе г. Караганда, СВА с. Самарка Абайского района.

В 2007 году – строительство и ввод в эксплуатацию 9 СВА в сельских населенных пунктах, поликлиники в микрорайоне «Голубые пруды», «Гульдер» и Михайловке г. Караганда, городских поликлиник в г.г. Темиртау, Жезказган, Сарань, Балхаш, туберкулезной больницы в г. Шахтинск.

На среднесрочную перспективу приоритетными направлениями бюджетных расходов определены: дальнейшее развитие образования и здравоохранения, социальное обеспечение, индустриально-инновационное развитие, реализация жилищной и аграрной политики.
Для этого необходимо решение следующих задач:
повышение качества общеобразовательных услуг, создание современной и эффективной системы образования и профессиональной квалификации;
обеспечение доступности населения к гарантированному объему бесплатной медицинской помощи, снижение заболеваемости туберкулезом и другими социально-значимыми заболеваниями;
повышение социальной защиты населения и снижение уровня бедности;
диверсификация и финансово-экономическое оздоровление предприятий промышленности. Основной упор будет сделан на развитие обрабатывающей (переработка сельскохозяйственной продукции, машиностроение, химической, биотехнологической) отрасли;
 
реализация  жилищной политики;
развитие животноводства и растениеводства, создание условий для повышения продуктивности сельскохозяйственного производства, увеличение числа предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции для обеспечения потребностей населения области;
в структуре валового регионального продукта повышение удельного веса продукции, произведенной субъектами малого предпринимательства;
улучшение экологического состояния водоемов, обеспечение населения качественной питьевой водой; 
повышение качества обслуживания туристов, содействие развитию малого предпринимательства, занятости населения в области туризма и сферы обслуживания;
внедрение современных технологий в сфере телекоммуникаций и почтовой связи.

1.2. Совершенствование бюджетной системы
С введением в действие с 1 января 2005 года Бюджетного кодекса Республики Казахстан (далее-Бюджетный кодекс), организация бюджетного процесса осуществляется на основе его норм.

Принятие Бюджетного кодекса, позволило усилить роль среднесрочного планирования и обеспечило гармонизацию законодательства в бюджетной системе.

Исходя из практики построения и ведения экономической и бюджетной политики в стране, фискальная политика на предстоящие три года будет строиться в соответствии с долгосрочными, среднесрочными программными документами государства.

В реализацию Бюджетного кодекса были приняты правила разработки проектов местных бюджетов, а также исполнения местных бюджетов.

Приведены в соответствие с принятым Бюджетным кодексом правила составления и представления бюджетной заявки администраторами бюджетных программ. 

В целях определения порядка проведения и системы показателей оценки эффективности бюджетных программ в процессе их планирования, исполнения и внутреннего контроля за их исполнением были разработаны и утверждены постановлением Правительства Республики Казахстан от 21 июля 2004 года  № 779 Правила проведения оценки эффективности бюджетных программ. 

На оптимальное и эффективное расходование бюджетных средств, направлены мероприятия, проводимые в рамках совершенствования процедур государственных закупок.

Регулирование отношений, возникающих в процессе осуществления государственными органами, государственными учреждениями, а также государственными предприятиями закупок товаров, работ и услуг в целях эффективного использования имеющихся в их распоряжении денег, осуществляет Закон Республики Казахстан от 16 мая 2002 года «О государственных закупках» (далее – Закон). 

В 2004 году в целях своевременного и качественного освоения бюджетных средств, улучшения процедур государственных закупок в Закон были внесены изменения, в соответствии с которыми государственные органы и учреждения, а также государственные предприятия вправе начинать конкурсные процедуры сразу после утверждения бюджета (бизнес – плана).

В настоящее время проводится работа по внедрению информационной системы «Электронные государственные закупки» в рамках Государственной программы формирования «электронного правительства» Республики Казахстан на 2005 - 2007 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 11 ноября 2004 года № 1471.

2. Цели и задачи фискальной политики на 2006-2008 годы

Основной целью фискальной политики в среднесрочном периоде является эффективное применение налогово-бюджетных инструментов для решения приоритетных задач социально-экономического развития, а именно повышение конкурентоспособности экономики страны, направленное на ускорение социальной и экономической модернизации Казахстана.

Достижению данной цели в среднесрочном периоде будет способствовать решение следующих основных задач:

систематизация бюджетного законодательства;

совершенствование бюджетного планирования;

повышение эффективности и результативности государственных расходов;

финансовое обеспечение проводимых социальных реформ, развития образования, здравоохранения, сельского хозяйства и общественной инфраструктуры;

повышение роли перспективного бюджетного планирования;

снижение доли теневой экономики;

обеспечение прозрачности и стабильности межбюджетных отношений;

определение оптимальных параметров дефицита областного бюджета.

Реализация задач среднесрочной фискальной политики будет осуществляться по следующим направлениям:
гармонизация среднесрочного и бюджетного планирования;

рациональное государственное обеспечение важнейших региональных программ, направленных на укрепление благосостояния региона, путем определения приоритетных направлений финансирования и предупреждения неэффективной траты бюджетных денег;

стимулирование восприимчивости экономики к научным методам, определение науки в качестве одного из основных стратегических приоритетов в социально-экономическом развитии;

обеспечение доступа к Интернет-связи, повышение уровня образования в сфере информационно-коммуникационных технологий, а также проведение модернизации системы государственного управления.

достижение стабильности и прозрачности во взаимоотношении между уровнями бюджета;

расширение налогооблагаемой базы и улучшения налогового администрирования;  

развитие финансового лизинга в сельском хозяйстве;
совершенствование налогового законодательства и администрирования;

поддержание расходов на уровне, обеспечивающем, с одной стороны, эффективное выполнение в полном объеме государственных функций и содействие макроэкономической стабильности - с другой стороны;

повышение результативности и эффективности государственных расходов, в том числе путем дальнейшего внедрения методов бюджетного программирования на всех этапах бюджетного процесса;

упорядочение процесса подготовки, рассмотрения, отбора инвестиционных проектов с целью обеспечения системности эффективного формирования расходов бюджета, направляемых на развитие;
стимулирование развития сферы транспорта и телекоммуникаций, информационных технологий;

совершенствование межбюджетных отношений, установление четкого разграничения доходных и расходных полномочий между различными уровнями бюджетной системы.  

Кроме того, фискальная политика, являясь важнейшей составляющей общеэкономической политики государства, в планируемом периоде будет содействовать поддержанию установленного коридора по среднегодовому уровню инфляции, устойчивости платежного баланса, росту конечного потребления товаров и услуг и накопления капитала.

3. Политика доходов
Изменения в налоговом законодательстве в 2003-2004 годах были направлены на снижение налоговой нагрузки на экономику, усиление инвестиционной привлекательности страны, стимулирование притока и внедрения новой техники и передовых технологий, улучшение взаимоотношений государства и налогоплательщиков.

В соответствии с ежегодными Посланиями Президента Республики Казахстан народу Казахстана, Стратегией индустриально-инновационного развития, в целях снижения налоговой нагрузки и стимулирования экономического роста страны, а также стимулирования легализации доходов определенной категории граждан и увеличения заработной платы, с 2004 года снижены ставки индивидуального подоходного налога введена регрессивная шкала ставок по социальному налогу,   расширены сферы применения специальных налоговых режимов.

Для реализации цели налоговой политики в 2004 году осуществлены следующие направления совершенствования налогового законодательства: 

снижена налоговая нагрузка на доходы работников путем снижения ставки индивидуального подоходного налога и введена регрессивная шкала ставок социального налога, что привело к стимулированию увеличения заработной платы и легализации неофициальных доходов граждан;

снижены ставки  акцизов на алкогольную продукцию.

Принятые меры по снижению ставок налогов с 1 января 2004 года позволили реально уменьшить налоговую нагрузку на налогоплательщика, а свободные средства направить на расширение производства. Экономически занятое население, с учетом снижения ставок индивидуального подоходного налога, получит возможность увеличить собственные доходы и покупательские возможности. 

Для реализации совершенствования налоговой политики Правительством выработаны предложения по внесению изменений и дополнений в Налоговый кодекс с 2005 года. В частности, предусматриваются изменения по вопросам совершенствования амортизационной политики в целях стимулирования и ускорения процессов обновления и модернизации основных средств, расширения формы предоставления инвестиционных налоговых преференций, налогового стимулирования производства товаров с высокой добавленной стоимостью и внедрения систем менеджмента качества и охраны окружающей среды, соответствующих международным стандартам, совершенствования налогообложения финансовых операций и субъектов финансового рынка, улучшения налогового администрирования.

Налоговая политика государства должна основываться на экономической обоснованности налогообложения конкретным видом налога, ликвидации барьеров, препятствующих развитию предпринимательства, на простоте и ясности норм налогового законодательства, а также на дальнейшем повышении налоговой культуры.

В рамках реализации задач фискальной политики налоговая система должна быть ориентирована не только на пополнение государственной казны, но и выступать мощным инструментом управления экономикой.

С целью дальнейшего устойчивого развития экономики, углубления проводимых реформ, усовершенствованы налогообложение финансового лизинга, нерезидентов, финансовых инструментов, а также нормы налогового администрирования и усиления инвестиционной активности предпринимателей, расширена форма предоставления инвестиционных налоговых преференции.

В среднесрочном периоде с целью реализации индустриально-инновационного развития, а также обеспечения сбалансированного развития экономики страны за счет роста объемов инвестиций и дальнейшего совершенствования налогового администрирования основными направлениями налоговой политики предполагается:

расширение сферы применения специального налогового режима для субъектов малого предпринимательства и принятие мер к привлечению их к вложению инвестиций, прежде всего, в несырьевой сектор экономики;

дальнейшее совершенствование и развитие процессов налогового администрирования с помощью методов дистанционного и информационного сервиса для налогоплательщиков; 

развитие способов и методов анализа и камеральности налоговой отчетности;

интегрирование информационных услуг, совершенствование и повышение эффективности информационного взаимодействия с государственными органами;

Доходы бюджета области определены на основе важнейших макроэкономических показателей проекта Среднесрочного плана социально-экономического развития и направлений налоговой политики, нацеленных на дальнейшее развитие экономики страны и привлечение инвестиций.

В прогнозе налоговых поступлений  учтены:

внесенные изменения в положения Налогового кодекса Республики Казахстан, регулирующие порядок исчисления амортизационных отчислений по фиксированным активам, которые вступят в силу с 1 января 2006 года;

дополнительные поступления налогов от реализации Государственной программы развития жилищного строительства в Республике Казахстан на  2005 - 2007 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 11 июня 2004 года № 1388 (далее - Государственная программа развития жилищного строительства); 


дополнительные поступления по индивидуальному подоходному налогу с доходов, облагаемых у источника выплаты, и социальному налогу в связи с повышением заработной платы работникам государственного управления и государственных учреждений в соответствии с Посланием Главы государства народу Казахстана от 18 февраля 2005 года «Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической модернизации» (далее – Послание Главы государства народу Казахстана);

Кроме того, налоговые поступления скорректированы на изменение ставок социального налога, определенных с учетом социальных отчислений в Государственный фонд социального страхования Республики Казахстан в соответствии с Законом Республики Казахстан «Об обязательном социальном страховании». 

Поступления от продажи основного капитала на 2006 - 2008 годы включают средства, ранее выделенные из республиканского бюджета на возвратной основе, для обеспечения строительства жилья в целях реализации Государственной программы развития жилищного строительства.

4. Политика затрат

Бюджетная политика в 2006-2008 годах будет основана на комплексном решении целей и задач ускоренного социально-экономического развития и одновременном выполнении текущих обязательств.

В целом в среднесрочном периоде общий курс проводимой бюджетной политики сохранится и будет направлен на:

реформирование и развитие здравоохранения;

развитие образования;

дальнейшее углубление социальных реформ;

индустриально-инновационное развитие;

развитие аграрного сектора;

реализация новой жилищной политики;

стабилизацию качества окружающей среды

развитие малого и среднего предпринимательства;

повышение качества предоставляемых государственных услуг.
На предстоящий среднесрочный период политика расходов в рамках программ развития нацелена на повышение эффективности использования государственных инвестиций, строгого соблюдения положений бюджетного законодательства, социально-экономической значимости и эффективности применения средств, выделяемых из государственного бюджета.

Расходы бюджета области на 2006-2008 годы объединены по отраслевым признакам и функциональному направлению, отражающие выполнение функций государства, реализацию государственной политики.

С целью достижения эффективного, реалистичного распределения бюджетных средств администраторами местных бюджетных программ будет проводиться регулярный мониторинг их исполнения, анализ текущего положения и изменения ситуации в соответствующей отрасли, связанной с перечислением и использованием целевых трансфертов, с учетом критериев эффективности, своевременности, качества и результативности расходов, реализация действующих отраслевых программ области и исключить принятие отраслевых программ без финансовой обеспеченности.
Государственные услуги общего характера
Расходы по функциональной группе «Государственные услуги общего характера» предполагаются предусматривать в 2006 году с ростом против 2005 года на 5,9 %, на 10,7% - в 2007 году и  на 15,9 % - в 2008 году.

В настоящее время в целях реализации Послания Главы государства  народу Казахстана ведется работа по административной реформе, которая предусматривает усовершенствование системы государственного управления, путем оптимизации и унификации организационной структуры государственного управления, четкого и оптимального перераспределения и закрепления полномочий между государственными органами и уровнями государственного управления, совершенствования системы бюджетных отношений, передачи несвойственных государству функций в конкурентный сектор.

Полноценная реализация административной реформы предполагает вместе с передачей функций на нижестоящий уровень государственного управления также передачу соответствующего информационно-методологического, материального обеспечения и соответствующей штатной численности, а также передачу республиканской собственности на местный уровень государственного управления. 

Кроме того, в Послании Главы государства народу Казахстана одной из основных задач Правительства Республики Казахстан определена разработка единой системы оценки эффективности и качества деятельности государственных органов. В связи с чем, проводится работа по разработке единой системы оценки эффективности и качества деятельности государственных органов, охватывающей полную организацию деятельности государственного органа, включающей все этапы: планирование, реализацию, результаты деятельности, организацию деятельности государственного органа для достижения поставленных задач и целей, эффективность использования бюджетных и человеческих ресурсов.

Данные меры способствуют повышению качества предоставления государственных услуг, путем передачи функций на нижестоящий, наиболее приближенный к населению уровень государственного управления, повышению ответственности  государственных органов по предоставлению государственных услуг, повышению их эффективности, сокращению бюрократии, повышению доступности, полному охвату населения государственными услугами, улучшения социально-экономического благополучия, улучшению инвестиционного климата и так далее.

С целью совершенствования системы оплаты труда государственных служащих за период с 2000 по 2004 годы проведено два этапа реформирования системы оплаты труда:

на первом этапе была введена система оплаты труда, основанная на коэффициентах, применяемых к базовому должностному окладу,

вторым этапом стало введение в систему оплаты труда уровней управления (звеньев) - высший, средний и низовой. Данная мера была направлена на  стимулирование государственных служащих к карьерному росту.

Целью третьего этапа совершенствования будет являться повышение стимулирования государственных служащих в производительности и качестве выполняемой работы. 

В соответствии с Посланием Главы государства народу Казахстана с                 1 июля 2005 года заработная плата работников бюджетной сферы и государственных служащих увеличена в среднем на 32 %. До конца 2006 года планируется разработать предложения по совершенствованию системы оплаты труда и с 2007 года увеличить оплату труда в среднем на 30 %.

В связи с этим требуется проработка мер, направленных на совершенствование административных услуг государства, снижение бюрократизации управления, оптимизации профессионального уровня государственной службы.

В 2006 году продолжится реализация Государственной программы формирования «электронного правительства» в Республике Казахстан на              2005 - 2007 годы, утвержденной Указом Президента  Республики Казахстан от 10 ноября 2004 года № 1471, направленной на обеспечение граждан и организацию быстрого и качественного доступа к государственным услугам, повышение эффективности функционирования государственных органов путем широкого применения информационно-коммуникационных технологий.

В рамках данной программы будут созданы базовые компоненты «электронного правительства», к которым относятся портал и шлюз «электронного правительства», «платежный шлюз» для взаимодействия с банковской системой, национальная идентификационная система, единая транспортная среда государственных органов.
Оборона

Расходы по функциональной группе «Оборона» включают в себя расходы на мероприятия в рамках исполнения всеобщей воинской обязанности, мобилизационную подготовку и мобилизацию областного масштаба, организацию предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Основной целью расходования средств на данные мероприятия является: 

Проведение командно-штабных и комплексных учений для обрабатывания вопросов всестороннего обеспечения, боевого применения и взаимодействия сил и средств в соответствии с планом территориальной обороны зоны; материальное оснащение деятельности аварийно-спасательных служб, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера, создание и поддержание в готовности пунктов управления, системы оповещения, защитных сооружений, необходимых средств гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций. 
Общественный порядок и безопасность
Расходы по функциональной группе «Общественный порядок и безопасность».
 В планируемом среднесрочном периоде будет продолжена  реализация Программы профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в Карагандинской области на 2005 - 2006 годы, утвержденной решением сессии областного Маслихата  X сессии областного маслихата от 11 декабря 2004 года, которая направлена на обеспечение эффективной защиты прав, свобод и законных интересов граждан; соблюдение законности при разрешении заявлений и сообщений о преступлениях и правонарушениях; обеспечение надлежащего состояния общественной безопасности, совершенствование профилактической деятельности; осуществление целенаправленной социально-правовой профилактики правонарушений.

В рамках вышеназванной региональной программы  в г.Караганде  создан Центр оперативного управления, который является уникальным техническим комплексом. Реализация данного проекта позволила не только повысить степень эффективности реагирования на все сообщения о правонарушения и происшествиях, но и довести до норм положенности материально-техническое обеспечение патрульной полиции в областном центре г.Караганде.

 Кроме того, посредством данной программы  было осуществлено приобретение а/транспортной, компьютерной, криминалистической техники, а также средств связи.

Приоритетными  направлениями  расходования бюджетных средств ГУВД Карагандинской области на предстоящий период 2006-2008 г.г. являются:

дальнейшее развитие и материально-техническое оснащение службы участковых инспекторов.;

дальнейшее материально-техническое оснащение Центра оперативного управления;

строительство Центров оперативного управления на базе существующих дежурных частей в г.г. Жезказгане и Темиртау;

строительство Центров оперативного управления в районных органах внутренних дел и создание  Центра оперативного управления в масштабе Карагандинской области;

дальнейшее материально-техническое оснащение УБН;

доведение до норм положенности средств арттехвооружения, автотранспортной, компьютерной, криминалистической и специальной техники, а также средств связи.

Образование
Расходы по функциональной группе «Образование» предполагается предусмотреть на уровне 5,5 % к ВВП в 2006 году, 4,8% в 2007 году и 4,8% в 2008 году.

Бюджетная политика в области образования будет направлена на формирование национальной модели образования, интегрированной в мировое образовательное пространство и обеспечивающей подготовку специалистов, конкурентоспособных на мировом рынке труда.

Для достижения цели в рамках Государственной программы развития образования в Республике Казахстан на 2005 - 2010 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 11 октября 2004 года № 1459, предусматривается решение следующих основных задач:

создание условий для перехода  к 12 летнему обучению;

повышение уровня подготовки  рабочих и специалистов среднего уровня в организациях начального и среднего профессионального образования; 

создание  условий   для   доступа   к  образованию всех  уровней  и  ступеней;

улучшение материально-технической и учебной базы организаций образования, особенно сельских;

улучшение работы сельских организаций образования, обеспечение их устойчивого развития;

повышение  качества  обучения и воспитания,  предоставление   выбора  образовательных   услуг, развитие творчества учащихся;

создание условий для информатизации  учреждений среднего образования области;
подключение к сети «Интернет» к 2008 году всех  учебных организаций;

восстановление сети детских дошкольных организаций, увеличение охвата дошкольным образованием детей 3-6 лет;

обеспечение организаций образования квалифицированными педагогическими работниками, создание условий для  работы молодых специалистов  в сельской местности и переподготовки учителей начальных классов  к переходу на 12 летнее обучение.


В сфере начального  и среднего профессионального образования планируется  открыть до 2008 года  во всех сельских районах профшколы,  укрепить их материально-техническую базу.   Так,  в 2005 году на базе действующего филиала  планируется открытие профшколы в селе Егиндыбулак Каркаралинского района; в 2006 году  профшколы в Осакаровском районе,  в  2007 году  в Нуринском  районе   и в 2008 году в г. Каркаралинске, Каркаралинского района.  Открытие профшколы в г. Каркаралинске планируется  в новом здании, строительство которой планируется в 2007-2008 годах.



Планируется содействовать созданию производственных мастерских и учебных хозяйств, которые помогут предоставить производственные  навыки  учащимся и осуществлять переподготовку и подготовку безработных, направляемых службами занятости.  



Планируется сохранить объемы государственного заказа на подготовку специалистов  в средних профессиональных организациях. Размещать государственный заказ на подготовку специалистов, как в государственных, так и частных колледжах. Совместно с  управлением труда и социальной защиты населения  области изучать  потребность рабочих и специалистов на рынке труда,  вопросы трудоустройства выпускников и на основании полученных  данных  определять планы приема  по специальностям на новый учебный год.



Капитальный ремонт и укрепление материально-технической базы  областных организаций образования будет осуществляться  согласно  региональной программе капитального ремонта и укрепления  материально-технической базы организаций образования области на 2005-2007 годы.



Так, в 2006-2007 годах на эти цели предусматриваются средства в сумме 308 156 тыс.тенге, из них за счет республиканского бюджета 68 487 тыс. тенге.



На капитальный ремонт областных организаций образования в 2006-2007 годах планируется 128 351 тыс. тенге, из них на 2006 год – 87 200 тыс.тенге.   За два года планируется отремонтировать 23 объекта.



Согласно программе в 2006-2007 годах на укрепление материально-технической базы областных организаций образования планируется приобрести оборудования  на  общую сумму 161 105 тыс.тенге, из них в 2006 году – 81 065 тыс.тенге.



В 2005 году планируется приобрести за счет трансфертов из республиканского бюджета современные мультимедийные классы для профессиональных школ области на общую сумму 91 713 тыс.тенге. На 29 900 тыс. тенге будет приобретено  специального технического и компенсаторного оборудования для 12 специальных коррекционных организаций области. 

Для повышения эффективности применения информационно-коммуникационных технологий в сфере образования наряду с дополнительными мерами по обновлению компьютеров и расширению сети школ, подключенных к Интернету, планируется повысить компьютерную грамотность учителей, ускорить подготовку электронных учебников и мультимедийных обучающих средств, создать образовательный портал для организации дистанционного обучения.

Предполагается укрепить  материально-техническую, нормативную правовую базу функционирования системы образования, изменить содержание образования, привести структуру уровней образования в соответствие с международными стандартами.

Здравоохранение
В области здравоохранения в 2006 - 2008 годах в рамках реализации Государственной программы реформирования и развития здравоохранения Республики Казахстан на 2005 - 2010 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 13 сентября 2004 года № 1438, будет продолжена реализация приоритетных мероприятий таких как:

обеспечение качественной первичной медико-санитарной помощью (ПМСП), в том числе:

поэтапное введение ежегодных профилактических медицинских осмотров отдельных категорий населения с последующим динамическим наблюдением и оздоровлением; 

уровень материально – технической обеспеченности организаций ПМСП будет поэтапно доведен до минимального норматива оснащения медицинским оборудованием, изделиями медицинского назначения и санитарным автотранспортом.

С 2006 года предполагается обеспечение взрослых, болеющих наиболее распространенными видами заболеваний, льготными лекарственными средствами на амбулаторном уровне, для чего уполномоченным органом в области здравоохранения будет утвержден соответствующий перечень видов заболеваний. Ежегодно на эти цели из республиканского бюджета будет направлено более 1,8 млрд. тенге. Всего планируется выделить в 2006 - 2008 годах порядка 5,6 млрд. тенге;

В 2006 - 2008 годах продолжится бесплатное обеспечение на амбулаторном уровне лекарствами детей до пятилетнего возраста по отдельным видам заболеваний, а также беременных женщин железо- и йодосодержащими препаратами.

В 2006 - 2008 годах планируется обеспечение бесплатными лекарственными средствами при амбулаторном лечении детей и подростков, находящихся на диспансерном учете.

В реализацию вышеуказанных направлений уполномоченным органом в области здравоохранения будут утверждены соответствующие перечни видов заболеваний.

Оснащенность детских и родовспомогательных организаций будет доведена до минимального норматива оснащенности медицинским оборудованием.

Обеспечение доступа населения страны к безопасным, эффективным и качественным лекарственным препаратам.

С 2008 года предполагается обеспечение ВИЧ - инфицированных и больных СПИДом антиретровирусной терапией в соответствии с протоколами диагностики, лечения.

Кроме того, в настоящее время по отдельным направлениям здравоохранения реализуются комплексная программа «Здоровый образ жизни», утвержденная постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 июня 1999 года № 905, Программа усиления борьбы с туберкулезом в Республике Казахстан на 2004 - 2006 годы, утвержденная постановлением Правительства Республики Казахстан от 13 августа 2004 года № 850.

В целом бюджетная политика в области здравоохранения будет нацелена на формирование здорового образа жизни населения, повышение информированности населения о его преимуществах, солидарной ответственности государства и гражданина, укрепление здоровья и системы профилактики заболеваний на уровне первичной медико-санитарной помощи, улучшение состояния здоровья населения путем повышения доступности качественной медицинской и лекарственной помощи гражданам, стимулирование развития добровольного медицинского страхования.

В целях реализации «Государственной программы реформирования и развития здравоохранения РК на 2005 — 2010 г.г.» в части доведения штатных должностей врачей в медицинских организациях до норматива предусмотрено увеличение количества врачей и средних медработников на 2006-2007 годы на 13%.
Внедрены современные медицинские технологии и международные стандарты лечения, такие как «Интегрированное ведение болезней детского возраста», «Безопасное материнство» и др. Для дальнейшего улучшения качества медицинской помощи матери и ребенка в 2005 году планируется открытие перинатального отделения на 35 коек в областном родильном доме.
Охрана здоровья граждан, его укрепление являются одним из приоритетов государства, определяющих дальнейшее совершенствование системы здравоохранения. Основными документами, регламентирующими деятельность системы здравоохранения Карагандинской области в 2005 году, являются Послание Президента РК Н.Назарбаева народу Казахстана 18 февраля 2005 года, Государственная программа реформирования и развития здравоохранения РК на 2005 - 2010 г.г.», утвержденная Указом Президента РК от 13 сентября 2004 года № 1438 и «Региональная программа реформирования и развития здравоохранения Карагандинской области на 2005 - 2007 г.г.», Региональная   3-х   летняя   программа (2005   -   2007   г.г.)   по капитальному ремонту и материально-техническому оснащению объектов здравоохранения Карагандинской области.
Программой   реформирования     и     развития     здравоохранения Карагандинской   области   на   2005   -   2007   гг.  определены основные приоритеты:
развитие ПМСП, особенно на селе;
обеспечение    эффективности    мер,    направленных   на   охрану здоровья матери и ребенка;
стабилизацию социально-значимых заболеваний;
укрепление материально-технической базы здравоохранения;
совершенствование форм и методов управления здравоохранением, снижение   уровня   заболеваемости   социально значимыми заболеваниями.
Реализация вышеперечисленных программ позволит:
создать условия для сохранения и укрепления здоровья населения области;
стабилизировать демографическую ситуацию;
сформировать ответственность людей за собственное здоровье;
повысит   уровень   доступности   и   качества   специализированной медицинской  помощи,  профилактической  направленности работы органов здравоохранения;
обеспечит    соответствие    отрасли    современным    требованиям    и поступательное ее развитие.
Будут совершенствоваться институты врачей общей практики и менеджеров здравоохранения; создаваться реальные условия для перехода к малозатратным формам медицинского обслуживания, развитию современных медицинских технологий. Будет сформирована единая медицинская информационно-статистическая база на основе современных электронных технологий.
До 2007 года будет продолжена поэтапная модернизация фельдшерских пунктов (далее-ФП), дельдшерско-акушерских пунктов (далее-ФАП), семейная врачебная амбулатория  (далее-СВА) как технологически, так и материально. Работа по дальнейшему совершенствованию медицинской деятельности на уровне первичной медико-санитарной помощи (далее-ПСМП) будет продолжена. В рамках развития стационарной медицинской помощи планируется укрепление материально-технической базы, создание высокоэффективной и доступной специализированной медицинской помощи населению области, внедрение новых медицинских технологий в области диагностики и лечения.
Бюджетная политика в области здравоохранения будет нацелена на формирование здорового образа жизни населения, повышение информированности населения о преимуществах здорового образа жизни, укрепление здоровья на уровне  ПСМП, улучшение состояния здоровья населения путем повышения доступности качественной медицинской и лекарственной помощи гражданам. 

На 2006 год планируется: за счет трансфертов выделенных из республиканского бюджета завершить строительство больниц с поликлиниками в г. Каркалинске, п. Осакаровка Осакаровского района, туберкулезную больницу г.Приозерск. Приступить к строительству туберкулезной больницы г.Шахтинск, поликлиник в городах: Балхаш, Жезказган, Сарань, Караганды. Всего 9 объектов на общую сумму 2608900 тыс.тенге. 

За счет областного бюджета завершить строительство пристройки стационара на 100 коек к консультативно-диагностической поликлинике в Октябрьском районе г.Караганды, СВА с.Самарка Абайского района, а также ввести  СВА в восьми сельских населенных пунктах на сумму 661800 тыс.тенге.

За счет средств областного бюджета на 2007 год планируется строительство 9 СВА и ФАП а также строительство лабораторного корпуса санэпидэкспертизы в г.Караганде на  общую сумму 536100 тыс.тенге. В 2008 году намечается строительство 7 объектов  в объеме  1391300 тыс.тенге, 100 коек с поликлиникой на 200 посещений в городе Каркаралинск.

Для дальнейшего укрепления сети ПМСП в Карагандинской области запланировано строительство КДП в г.Караганде в двух микрорайонах (Голубые пруды и Гульдер на 2007 и 2008 годы соответственно), поликлиники в г.Сатпаев и Жезказгане на 2007 и 2008 годы соответственно и детской поликлиники в г. Караганде на 2008 год.
Социальная помощь и социальное обеспечение

В 2006-2008 годах основными целями бюджетной политики в области социального обеспечения и социальной помощи будут являться дальнейшее сокращение бедности, усиление адресности социальной помощи.

В Послании Главы государства от 18 февраля 2005 года «Казахстан на пути ускоренной экономической, социальной и политической модернизации» определен ряд важнейших задач нашего государства, одной из которых является забота о повышении благосостояния своих граждан и, в первую очередь, самых незащищенных слоев населения.

Основными расходами из средств областного бюджета по функциональной группе «Социальное обеспечение и социальная помощь» являются социальное обеспечение престарелых и инвалидов (в том числе и детей инвалидов), предоставление медицинских услуг по протезированию и обеспечению протезно-ортопедическими изделиями и административные затраты.

С целью адаптации и интеграции инвалидов в общество запланировано предоставление медицинских услуг по протезированию и обеспечению протезно-ортопедическими изделиями; обеспечение инвалидов, в т.ч. детей-инвалидов сурдосредствами и оказание им слухопротезной помощи, обеспечение тифлоновыми средствами инвалидов по зрению, обеспечение инвалидов и ветеранов лечебно-профилактическими мероприятиями, направленными на их оздоровление и здравницах республики и материальное обеспечение одному из родителей детей-инвалидов, воспитывающихся и обучающихся на дому «Бюджетная политика расходов областного бюджета в части социальной помощи инвалидам будет осуществятся в рамках Программы реабилитации инвалидов на 2006-2008 годы»  .

Для обслуживания воспитанников, престарелых и инвалидов, проживающих в домах-интернатах системы социальной защиты населения предусмотрены расходы на оказание медицинской помощи, организацию рационального питания, создание уюта и комфорта, осуществление мероприятий социально-трудовой реабилитации,

Из средств областного бюджета в настоящее время финансируется восемь домов-интернатов, в которых проживает 2072 человека.

Формируя экономическую программу области необходимо в перечень приоритетных направлений включать отрасли социальной инфраструктуры, в частности объекты социального обеспечения. Потребность в медико-социальных учреждениях носит устойчивый характер, что связано с действием объективных факторов, в числе которых тенденция увеличения в составе населения доли больных психическими заболеваниями и одиноких инвалидов и престарелых. 

В перечень приоритетных местных инвестиционных проектов на 2006-2008гг. в сфере социального обеспечения предлагается включить объекты, реализация которых позволит обеспечить социальную защиту инвалидов, ветеранов войны и труда. нуждающихся в постоянном постороннем уходе, реально улучшить качество социального обслуживания инвалидов с психическими заболеваниями, приблизить их к общепринятым социальным стандартам.

Строительство корпуса для лежачих больных, реконструкция  холла  1   этажа основного корпуса, банно-прачечного корпуса и овощехранилища психоневрологического дома-интерната по ул.Актюбинская г.Караганды -     47,6   млн.тенге;

Строительство административного корпуса для психоневрологических больных в п.Линда Каркаралинского района - 43,5   млн. тенге;

Строительство   прачечного   корпуса   Дома   ветеранов   войны   и   труда   по ул.Кооперации в г.Караганде - 17,5 млн.тенге;

Строительство банно-прачечного комплекса Тихоновского дома-интерната для психохроников в г.Караганде   - 25,3 млн.тенге.

В 2005 году за счет средств областного бюджета выделено на строительство объекта «Строительство корпуса для лежачих больных, реконструкция холла 1 этажа основного корпуса, банно-прачечного корпуса и овощехранилища психоневрологического дома-интерната по ул.Актюбинская г.Караганды» -25900 тыс.тенге. Строительство планируется завершить в 2006 году, что позволит увеличить коечную мощность на 40 койко-мест.
По поручению Акима области Мухамеджанова К.Е. департамент предлагает рассмотреть инвестиционное предложение по строительству жилого дома для ветеранов и участников ВОВ в г.Караганде на 100 квартир.

В 2007- 2008 годы предлагается строительство следующих объектов:
в доме ветеранов и инвалидов г.Караганды необходимо строительство овощехранилища и складского помещения, так как в настоящее время оно отсутствует;
для улучшения снабжения мясомолочными продуктами госопекаемых планируется строительство подсобного хозяйства в Доме ветеранов войны и труда по ул.Кооперации г.Караганды;
в связи с увеличением конепоголовья для надоя кумыса, как лечебного средства против туберкулеза, при Каркаралинском психоневрологическом доме-интернате необходимо строительство фермы;
В Карагандинском психоневрологическом доме-интернате планируется строительство склада товарно-материальных ценностей, так как существующий склад не соответствует стандартным нормам.
Для решения проблемы размещения больных с психическими заболеваниями планируется строительство в 2007 году психоневрологического дома-интерната на 500 мест в г.Сарани, что позволит разместить в данный дом-интернат больных из очереди, также высвободить места в детском доме-интернате для умственно отсталых детей за счет перевода детей достигших 18-ти летнего возраста в психоневрологические дома-интернаты.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Кредитование бюджетов районов (городов областного значения) на строительство жилья


Целью программы является: реализация новой политики в жилищном строительстве. 

Задачи  программы: обеспечение более широких слоев населения доступным жильем на возвратной основе. Развитие эффективных механизмов финансирования жилищного строительства, в том числе через ипотечное креди​тование и систему жилищных строительных сбережений.

Сумма финансирования: на 2005 год по данной программе –  1263300 тыс. тенге.

Результаты выполнения данной программы: ввод жилья в рам​ках реализации жилищной политике по городу Караганде – 25,6 квадратных мет​ров в 2005 году. Обеспечить задел строительства жилых домов в городах:   Кара​ганде, Балхаше,  Жезказгане, Сатпаеве, Темиртау и Жанааркинском районе.

На 2006 год планируется: ввод жилья за счет ипотечного кредитования планируется в 2006 и 2007 годах по 25,6 тыс.кв.м. Ежегодно предусматривается выделение средств из республиканского бюджета по 1263300 тыс.тенге.
Целевые трансферты на развитие бюджетам районов (городов областного значения) на строительство жилья государственного коммунального жилищного фонда.

Целью программы является: строительство государственного жилья, предна​значенного для предоставления отдельным категориям граждан, установленных за​конодательством.


Задачи  программы: перечисление и контроль за целевыми транс​фертами по районам и городам области на строительство государственного жи​лья и разработку проектно-сметной документации.

Сумма финансирования: на 2005 год по данной программе – 393750 тыс.тенге. 

Результаты выполнения данной программы: обеспечение задела строительства жилых домов в городах:   Кара​ганде, Сарани, Сатпаеве, Темиртау и Осакаровском районе.

На 2006- 2007 годах планируется: ввод государственного коммунального жилья за счет республиканского бюджета  по 8,1 тыс.кв.м. Ежегодно предусматривается выделение средств из республиканского бюджета по 393750 тыс. тенге.

Целевые трансферты на развитие бюджетам районов (городов областного значения) на развитие систем водоснабжения. 


Целью программы является: строительство новых и реконструкция  существующих объектов водоснабжения, находящихся в коммунальной собственности, в целях обеспечения населения городов и сельских районов питьевой водой.


Задачи программы: перечисление  и контроль за целевыми трансфертами по районам и городам области на развитие системы водоснабжения. 

Сумма финансирования на 2005 год по данной программе –  826250 тыс.тенге.                         

Результаты выполнения данной программы: выполнение объема работ по строительству и реконструкции  18 объектов системы водоснабжения, что позволит обеспечить подачу качественной питьевой воды для  населения. Разработанная проектно-сметная документация по объектам водоснабжения  в 5 населенных пунктах на строительство и реконструкцию систем водообеспечения для последующего выполнения строительно-монтажных работ.


На 2006 год планируется: за счет республиканского бюджета провести реконструкцию и строительство в 25 сельских населенных пунктах на сумму 2596,5 млн.тенге. За счет областного бюджета 11 объектов водообеспечения на общую сумму 433,0 млн.тенге. На 2007 год планируется строительство объектов водоснабжения за счет республиканского бюджета 23 водовода на сумму 3644,3 млн.тенге, за счет областного 28 объекта на сумму 1498,0 млн..тенге, в 2008 году – за счет республики 19 объекта на сумму 2891,4 млн.тенге, за счет областного бюджета 35 объектов на сумму 1614,0 млн.тенге. Строительство и реконструкция водопроводной системы проводится согласно утвержденных  региональных программ: «Питьевая вода», «Развитие сельских территорий».
Целевые текущие трансферты  бюджету района (города областного значения) на поддержание инфраструктуры города Приозерска.  

Целью программы  является: финансовая поддержка через областной бюджет для обеспечения жизнедеятельности г.Приозёрска -  решение социально- эконо​мических задач, определяемых потребностями города; всестороннее развитие коммунальной, производственной и социальной инфраструктуры города; вы​полнение государственных заказов по капитальному ремонту, реконструкции и строительству систем энерго, водо и теплоснабжения коммунального и жилищ​ного хозяйства города; организация эксплуатации котельных, транспортировка тепла.  

Задачи программы: перечисление и контроль за целевыми теку​щими трансфертами по городу Приозерску:

обеспечение питьевой водой, отвод сточных вод, выполнение ремонтно-мон​тажных, сантехнических работ систем водоснабжения и содержания инфра​структуры;

производство, передача и распределение электрической, тепловой энергии;


эксплуатация котельных и  выполнение  ремонтных работ сетей теплоснабже​ния;


организация сохранения государственного жилищного фонда. 

Сумма финансирования на 2005 год по данной программе – 100000 тыс. тенге. 


Результаты выполнения данной программы: качественная подача питьевой воды, производство, передача электрической и тепловой энергии, бесперебойная транспортировка тепла и питьевой воды, обеспечение сохранности государственного жилищного фонда. 

На 2006 год планируется выполнение ремонтно-монтажных работ, сантехнических работ систем водоснабжения и содержания инфраструктуры; организация сохранения государственного жилого фонда за счет средств республиканского бюджета.

Культура, спорт, туризм и информационное пространство.
Деятельность в области культуры.
Бюджетная политика расходов областного бюджета в сфере культуры будет нацелена на реализацию духовного потенциала общества через укрепление единого культурно-информационного пространства, реализацию государственной политики в области организации культурного досуга населения, театрального и музыкального искусства; обеспечение равных возможностей населению области для доступа к культурным ценностям; содействие развитию и взаимному обогащению национальных культур народов, населяющих область; удовлетворение духовных и эстетических запросов населения; обеспечение сохранности, эффективного использования и развития историко-культурного наследия региона; воспитание у подрастающего поколения новых ценностных ориентиров через изучение богатого культурного наследия; сохранение библиотечного, Национального архивного и музейного  фондов и обеспечение доступа различных слоев населения к информации, сосредоточенной в областных библиотеках, архивах и музеях области.

Основные задачи бюджетной политики затрат в области культуры;

обеспечение условий для поддержки и развития театрально-концертной деятельности, профессионального искусства и народного творчества; предоставление комплекса культурно - досуговых услуг для всех слоев населения; укрепление материально-технической базы организаций культуры области; разработка технико-экономических обоснований на строительство пристроек к существующим зданиям Карагандинской областной универсальной научной библиотеки имени Н.В. Гоголя и Карагандинского академического театра музыкальной комедии; научно-методическое руководство и координация деятельности культурно -досуговых объектов области; обеспечение учетными услугами организаций культуры;

обеспечение сохранности, учета, комплектования, изучения, использования историко-культурного наследия и доступа к ним;

обеспечение условий для поиска и приобретения документов, имеющих историческую и культурную ценность для области, из архивов и научных учреждений зарубежных государств;

создание условий для взаимодействия и сотрудничества с архивными учреждениями стран СНГ и зарубежных государств;
содержание и укрепление материально-технической базы областных библиотек; государственных архивов области, восстановление и перенесение на современные носители документов, хранящихся в архивах области, информационно-библиотечное обслуживание населения; научное и методическое обеспечение развития библиотек области; государственных архивов и музеев, создание автоматизированного банка данных документов Национального архивного фонда РК, хранящегося в Карагандинской области; культурно-просветительская деятельность среди населения.

Приоритетные направления затрат в области культуры на 2006-2008 годы разработаны согласно действующим программам и мероприятиям по ним, таким как:

Указ Президента Республики Казахстан от 27 февраля 1998 года № 3859 «О Государственной программе Республики Казахстан «Возрождение исторических центров Шелкового пути, сохранение и преемственное развитие культурного наследия тюркоязычных государств, создание инфраструктуры туризма»;

Указ Президента Республики Казахстан от 13 января 2004 года № 1277 «О Государственной программе «Культурное наследие» на 2004-2006 годы»;

постановление Правительства Республики Казахстан от 12 февраля 2004 года № 171  «О Плане мероприятий по реализации Государственной программы «Культурное наследие» на 2004-2006 годы»;

региональная программа "Культурное наследие" по Карагандинской области на 2005-2007 годы, утвержденная решением X сессии областного Маслихата от 11 декабря 2004 года № 151.

В рамках дальнейшей реализации Государственной программы Республики Казахстан «Возрождение исторических центров Шелкового пути, сохранение и преемственное развитие культурного наследия тюркоязычных государств, создание инфраструктуры туризма», учитывая масштабность и капиталоемкость ее мероприятий, в 2006-2008 годах из областного бюджета предусматриваются средства на цели исследования, музеефикации, консервации и реставрации таких памятников истории и культуры, как мавзолей Дузен, мавзолей Болган Ана, святилище Теректы-Аулие, Талдысайский комплекс в Улытауском районе, могильник Бегазы в Актогайском районе, Кызылкентский дворец в Каркаралинском районе.

Финансирование мероприятий региональной программы "Культурное наследие" по Карагандинской области на 2005-2007 годы направлено на создание целостной системы изучения культурного наследия казахского народа; воссоздание значительных историко-культурных, архитектурных и археологических памятников национальной истории; разработку изданий по истории, литературе и изобразительному искусству.

В настоящее время остро назрела необходимость в решении проблем, связанных с созданием условий для сохранения и развития культурного потенциала области, поддержкой и развитием культурной жизни области, профессионального искусства, народного творчества, культурных инноваций, культурно-досуговой деятельности, значительным обновлением материально-технической базы и оснащением оборудованием организаций культуры.

Для решения остро стоящих проблемных вопросов в отрасли культуры необходимы целевые инвестиции и ежегодное увеличение средств на бюджетные программы развития в областном бюджете, целевые трансферты из республиканского бюджета.

В целях повышения уровня работы театрально-концертных, культурно-досуговых объектов, библиотек и музеев, уровня доступности культурных ценностей, информационных ресурсов для всех слоев населения области, создания благоприятных условий для развития талантливых исполнителей и творческих коллективов, внедрения современных технологий в деятельность объектов культуры, укрепления материально-технической базы и кадрового потенциала организаций культуры, сохранения и возрождения культурных исторических традиций народного творчества, создания новых и увеличения имеющихся производственных мощностей объектов культуры согласно решению XI сессии Карагандинского областного Маслихата от 17 марта 2005 года № 168 планируется разработка и принятие региональной программы «Развитие культуры Карагандинской области» на 2006-2008 годы.

Разработка данной Программы вызвана необходимостью укрепления системы действенных мер по эффективному развитию сферы культуры, создания единого культурного пространства, укрепления культурного потенциала, четкого определения приоритетов культурного развития области.

В планируемом среднесрочном периоде в результате реализации Программы будут предприняты меры по обеспечению развития сферы культуры, поэтапной модернизации материально-технической базы и технического оснащения объектов, капитального ремонта зданий сферы культуры.

Решение проблем отрасли в рамках реализации региональной программы «Развитие культуры Карагандинской области» на 2006-2008 годы позволит в целом перейти от ориентации на сохранение наличного потенциала культуры области к осуществлению стратегии эволюционного и устойчивого развития отрасли.

На реализацию указанных мероприятий необходимо направить из областного бюджета средства более 1,5 млрд. тенге.
В целях расширения и укрепления социально-коммуникативных функций государственного языка, сохранения общекультурных функций русского языка и развития языков этнических групп в рамках Государственной программы функционирования и развития языков на 2001 - 2010 годы, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 7 февраля           2001 года № 550 предусматриваются соответствующие бюджетные средства.

Спорт 
Политика затрат  областного бюджета в деятельности  спорта определена на основе прогноза расходов бюджетных средств на период 2006-2008годов, обеспечивающих выполнение запланированных мероприятий согласно   государственной политики в сфере спорта.

Дальнейшее развитие физической культуры и спорта в области предполагает:

создание условий для занятий населения физической культурой и спортом, особенно в ауле; развития олимпийских, национальных, технических, прикладных видов спорта и народных игр;


подготовка спортивного резерва и спортсменов международного класса;

обеспечение участия сборных областных команд в Чемпионатах Республики Казахстан и международных соревнованиях; 

реализацию разрабатываемой Государственной программы развития физической культуры и спорта в Республике Казахстан на 2006 - 2008 годы, направленной на развитие сети физкультурно-оздоровительных и спортивных объектов, подготовку специалистов и обеспечение отрасли квалифицированными кадрами, организационное, научно-методическое и медицинское обеспечение отрасли.

Для решения остро стоящих  проблемных вопросов в отрасли спорта  необходимо ежегодное увеличение средств на бюджетные программы развития  в областном бюджете и выделение целевых трансфертов из республиканского бюджета на строительство спортивных школ, спортивных сооружений, реконструкцию и капитальный ремонт  действующих объектов  спорта, поэтапной модернизации материально технической базы и технического оснащения объектов спорта. 
Информационное пространство
Организация и проведение общественно-политических мероприятий,
направленных на консолидацию общества, воспитание толерантности, патриотизма,
казахстанской идентичности у населения, особенно у молодежи и среднего
поколения. Реализация мероприятий обеспечит создание условий для социально-
экономического развития молодежи, будет способствовать разработке мер по
защите социальных прав, также предусматривается решение актуальных проблем в
сфере поддержке образования, науки и позволит разработать качественно новые и
действенные механизмы взаимодействия
государственных структур с
общественными молодежными объединениями. Реализация данных мероприятий создаст условия для устойчивого развития неправительственных организаций в Казахстане как части гражданского общества и усиление их роли в решения: социально значимых проблем общества на основе взаимодействия и поддержки со стороны государственной власти.
- информационно-аналитическое обеспечение деятельности государственных органов путем размещения и реализации государственного заказа в печатных и электронных средствах массовой информации области (в том числе независимых ).
Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особоохраняемые природные территории, охрана окружающей среды и животного мира, земельные отношения.
В Послании народу Казахстана Президент Республики Казахстан ставит задачу повышения эффективности и качества продукции за счет адаптации существующих и передачи новых технологий производителям. 

Политика расходов в области сельского, водного, лесного, рыбного хозяйства и охраны окружающей среды будет направлено на реализацию задач, поставленных Главой государства .

Это, прежде всего – поддержка перерабатывающего сектора сельского хозяйства. При этом основной акцент будет сделан на глубокой переработке сельхозсырья для выпуска продукции с высокой добавленной стоимостью.

Карагандинская область имеет огромный потенциал по развитию пищевой и текстильной промышленности. Актуальность развития текстильной промышленности понятна с учетом наличия высокого потенциала животноводства, а именно шерсти и ее переработки. В этой связи использование кластерного подхода при производстве и переработке продукции сельского хозяйства просто необходимо.

Имеется необходимость в усилении работы по расширению информационно-консультационной поддержки сельхозтоваропроизводителей.

При вступлении страны в ВТО вопрос усиления конкурентоспособности сельхозформирований области имеет немаловажное значение. 

Неразвитость сельской транспортной инфраструктуры ведет к огромным издержкам, связанным с доставкой продукции на рынки, что соответственно сказывается на стоимости продукции и делает ее неконкурентоспособной. 

Необеспеченность отрасли достаточным количеством сельхозоборудования является серьезным барьером развития сельского хозяйства. В данном случае расходы бюджета области будут направлены на обновление сельскохозяйственной техники, развитие лизинга сельхозтехники. Будут развиваться социальная инфраструктура в селах, особенно культурно-массового направления.

Расходы по данной функциональной группе в 2005 году предусмотрено с ростом на 4,8%, в 2006 году планируется на 16,9%, в 2007 году планируется на 20,2%.

Для обеспечения мероприятий по воспроизводству лесов и лесоразведению будут продолжены работы по развитию питомников и проведение мероприятий по восстановлению лесов хозяйственно-ценными породами на вырубках и гарях с целью увеличения лесистости области.

Воспроизводство лесов и лесоразведение за среднесрочный период будут проведены на площади 1050 га.

Для принятия эффективных и действенных мер по охране окружающей среды в рамках действующего законодательства необходимо разработать региональную Программу охраны окружающей среды. Основными задачами программы должны быть определены; обеспечение должной охраны воздушного бассейна, земельных ресурсов, флоры и фауны, создание условии для использования отходов производства и потребления, экологического просвещения, научно-исследовательских работ. 


Основной целью и задачами программ является реализация государственной политики в сфере охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов области, реализация программы долгосрочных ориентиров, обозначенных в экологических приоритетах «Стратегия развития Казахстана – 2030» и в Концепции экологической безопасности Республика Казахстан  от 3 декабря 2003 года № 1241 реализация Региональной экологической программы Карагандинской области на 2005 – 2007 годы и отраслевой программы «Леса Казахстана» на 2005- 2006 годы.


Основными показателями, характеризующими степень достижения поставленных целей и задач являются: снижение площадей, поврежденных лесными  пожарами за пожароопасный период; воспроизводство лесов на площади 50 га; улучшение возрастной структуры насаждений, их качественного состава и санитарного состояния лесов; укрепление МТБ; предотвращение попадания сточных и фекальных вод в грунтовые воды; улучшение санитарного состояния в городах и поселках области, путем проведения природоохранных мероприятий.

Реализация данных мероприятий позволит уменьшить негативное воздействие на окружающую среду от результатов хозяйственной деятельности человека и создаст предпосылки для оздоровления природной среды и природных ресурсов в будущем. 


В 2004 году осуществлена сплошная дератизация серых крыс в городах и районах  области (весенний этап). Обработано 7913 частных домовладения, 183 бюджетных организаций. Проведена обработка площадей в многоэтажных жилых домах. Отстреляно 57 волков, отловлено 711 бродячих собак, обработано от вредителей 60 га зеленых насаждений, локализованы ртутные загрязнения бывшего АО «Карбид» на площади 4186 кв. м., вывезено 252 радиоактивных источника с территории Карагандинской области для захоронения в специальных хранилищах, проведены  работы по уходу за ранее посаженными зелеными насаждениями на площади 15 га, выпущено литературы в количестве 5000 экз. в целях повышения экологического образования и пропаганды, разработана проектно – сметная документация по 8 объектам. 


В 2005 году для проведения мероприятий по охране окружающей среды предусмотрены средства на следующие мероприятия: завершение восстановительных работ плотины водохранилища «Танатбай» п. Акшатау, завершение работ по лесовосстановлению  на территории, прилегающей к г.Каркаралинск при въезде со стороны Караганды, уходные работы в ГУ ГПП «Буйратау», охрана диких зверей и птиц, экологическое образование и пропаганда, ликвидация несанкционированных свалок в пос. им. Г. Мустафина, Восстановительные работы плотины ГУ «ГПП «Буйратау»,  куртинная посадка сосен на участке Караганда- Аэропорт, захоронение существующих свалок ТБО в районе «песчаного карьера» г. Сатпаев, восстановление плотины на реке Сакылбай Шетского района, борьба с вредителями и болезнями растений, уходные работы и восстановительный ремонт в санитарно-защитной зоне вдоль ул. Иванова г. Балхаш, разработка ПСД на 11 природоохранных объекта.  


За 2004 год сданы в эксплуатацию очистные сооружения в п. Токаревка Бухаржырауского района, вторая нитка коллектора хозяйственно – бытовых вод между насосными станциями №3 и №6 в г. Балхаш, 2-ой этап подземного напорного канализационного коллектора в п. Жайрем.


По  переходящим на 2005 год объектам выполнено 23793 м3 земляных работ, уложено 494 п.м. туб различного диаметра, выполнено 32 м3 ж/б колодцев.


Разработана проектно – сметная документация (далее-ПСД) по 4 объектам.


На 2005 год запланированы следующие мероприятия:


завершение реконструкции  дренажных сетей  и ливневой канализации г. Балхаш;


завершение реконструкции очистных сооружений г. Каркаралинск – городские сети, канализации (2-ая очередь);


реконструкция  очистных сооружений и подводящих к ним коммуникаций г. Абая (1-ая очередь строительства);


реконструкция и восстановление очистных сооружений п. Осакаровка (1-ая очередь);

    разработка ПСД на реконструкцию и восстановление очистных сооружений (реконструкция пруда-накопителя) п. Атасу Жанааркинского района;

разработка ПСД на реконструкцию ливневой канализации г.Темиртау;

     разработка ПСД на реконструкцию и восстановление очистных сооружений и канализационных систем  п. Киевка;  

  разработка ПСД на реконструкцию очистных сооружений, канализационной системы п.Жезды;

разработка ПСД на реконструкцию очистных сооружений г. Абая;
производство землеустроительных работ с выдачей правоудостоверяющих документов на земельные участки для 5 природоохранных объектов (реконструкция канализационного коллектора от с.Уштобе до городских сетей со строительством КНС, реконструкция дренажных сетей и ливневой канализации г. Балхаш, реконструкции очистных сооружений г.Каркаралинск, реконструкция и восстановление очистных сооружений п.Осакаровка, дренажная система по ул. Спицына г.Балхаш).

По программе «Содержание и защита особо охраняемых природных территорий» осуществляется содержание государственного учреждения «Природный парк «Буйратау»  в пределах численности в количестве 16 единиц и утверждённого плана финансирования, обеспечение сохранности диких животных и растений, обитающих на территории парка, обеспечение условий размножения, сохранение путей миграции, акклиматизация и реакклиматизация диких животных.

Реализация данной программы позволит обеспечить сохранение биологического разнообразия и естественных экологических систем, рационального использования особо охраняемых природных территорий.  

В 2005 году предусмотрены средства  на установление водоохранных зон и полос водных объектов. На указанные средства запланирована разработка проектно-сметной документации по определению водоохранных зон и полос на водных объектах Карагандинской области (р.Нура, р.Щерубай-Нура). 


В 2004 году проведены противопожарные и лесозащитные мероприятия, в том числе: 


устройство минерализованных полос – 627 км;


уход за минерализованными полосами – 4378 км.


Приобретено: 263 аншлага, 23 ранцевых опрыскивателя, 1 пожарная автомашина, 4 патрульных автомашины, 6 тракторов, 5 единиц сельхозоборудования, 41 единица средств связи (радиотелефоны, рации и т.д.).


Выполнен капитальный ремонт 3-х кордонов, 3-х пожарно-химических станций, 1 здание конторы.


Заготовлено 165,8 кг семян, произведена выкопка посадочного материала в количестве 129,5 штук, выращено стандартного посадочного материала 288 тыс. штук, по воспроизводству лесов и лесоразведению методом посева и посадки подготовлено почвы под лесные культуры следующего года 108 га, обеспечен уход за лесными культурами на 680 га.


В 2005 году запланированы средства на выполнение следующих мероприятий: мероприятия по предупреждению лесных пожаров, их обнаружению и ликвидации; охрана лесов от незаконных порубок, повреждений, хищений; охрана животного мира;  восстановление леса на вырубках на непокрытых  лесом площадях, улучшение природного состава лесов и их производительности, создание зелёных зон оптимальными способами посадок; восстановление лесосеменного и питомнического хозяйства; приобретение пожарной автомашины, двух тракторов МТЗ-1221, трёх тракторов МТЗ-82, трех патрульных автомашин, пяти стационарных радиостанций, пяти автомобильных радиостанций, десяти портативных радиостанций,  снегохода «Рысь», двухбрусной косилки, грейферного оборудования, двух дисковых борон, плуга навесного, грузопассажирского автомобиля.         


Приоритетными направлениями  на ближайший трёхлетний период являются:


реализация бюджетных программ в области охраны окружающей среды, посредством выполнения природоохранных мероприятий;


охрана, защита, воспроизводство лесов и лесоразведение;  


обеспечение охраны лесов от пожаров;



управление водохозяйственными сооружениями, находящимися в коммунальной собственности, осуществление мер по их защите;   

рациональное использование рыбных запасов; 

развитие лесопитомнического дела;



улучшение экологического состояния особо охраняемых природных территорий;



издание экологической литературы, школьных пособий по пропаганде экологических знаний;

ликвидация стихийных и неорганизованных свалок ТБО.


В соответствии с изменениями, внесенными в июне 2001 года в Закон Республики Казахстан от 21 января 1997 года «О банкротстве», в целях повышения эффективности осуществления контроля за проведением процедуры банкротства сельскохозяйственных организаций, за исключением организаций, находящихся в республиканской собственности, Постановлением акимата Карагандинской области от 4 февраля 2004 года № 02/02 определен уполномоченный орган – Департамент сельского хозяйства, осуществляющий в пределах предоставленных ему полномочий контроль за проведением процедур банкротства, а также внесудебной процедуры ликвидации несостоятельного должника. 


Из средств местного бюджета в 2004 году по программе «Проведение процедур банкротства сельскохозяйственных организаций, не находящихся в республиканской собственности» выделено 986 тыс.  тенге. 


Реализация данной программы позволила обеспечить качественное и своевременное выполнение проведения процедуры организации ликвидации, расчистка регистра юридических лиц и реестра налогоплательщиков, сокращение налоговой недоимки. За 2004 год проведена ликвидация 35 сельскохозяйственных предприятий без активов и (или) в отношении которых судом принято решение о принудительной ликвидации.


На 2005 год предусмотрены средства на проведение процедур банкротства. Бюджетные средства необходимы для ликвидации 25 сельхозпредприятий без активов и (или) в отношении которых судом принято решение о принудительной ликвидации в отношении которых производится процедура банкротства.

Развитие объектов охраны окружающей среды.

Целью программы является: строительство новых и реконструкция суще​ствующих природоохранных объектов.

Задачи программы: строительство и реконструкция природо​охранных объектов, координация и контроль за проведением строительства природоохранных объектов, сооружений, по которым имеются отрицательные заключения экологической экспертизы, участие во взаимодействии с другими.

Результаты выполнения данной программы: обеспечение своевременного выполнения объемов работ в соответствии с заключенными договорами по развитию охраны окружающей среды, согласно проектно- смет​ной документации. Исключение возможности загрязнения грунтовых вод и попадание в систему хозяйственно-питьевого водопровода сточных вод и фе​кальных вод. Уменьшение загрязнения атмосферного воздуха. Улучшение со​стояния водных бассейнов региона.

Промышленность, архитектурная, градостроительная и строительная деятельность.
По Управлению архитектуры, градостроительства и строительства .
Областное управление строительства и автомобильных дорог в 2004 году выступало Администратором и Заказчиком  программ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов образования, здравоохранения и водообеспечения, по ремонту и содержанию автомобильных дорог, финансируемых за счет средств республиканского и областного бюджета. Общий объем средств, направленных на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и разработку проектно-сметной документации объектов коммунальной собственности составил в 2004 году 2100,5 млн.тенге, рост к уровню 2003 года - 138,4%.

	Сведения по освоению бюджетных средств выделенных на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов коммунальной собственности в разрезе отраслей  (по Администратору программ) Областному управлению строительства и автомобильных дорог за период 2002-2004 годы 

                                                                                                                                                                                                             (тыс.тенге)

	
	2002г.
	2003г.
	% 2003г.

к 2002г.
	2004г.
	% 2004г. к 2003г.

	Образование
	41808
	182142
	436
	281789
	155

	Здравоохранение
	54262
	12020
	22
	370000
	в 30 раз

	Водообеспечения
	123241
	364147
	295
	432866
	119

	Автомобильные дороги и сооружения на них
	650000
	799938
	123
	894007
	112


На строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов образования за три года было направлено 505,8 млн.тенге. С 2002 года  наблюдается ежегодный  рост объемов: в 2003 году в 4,4 раза, в 2004 году в 6,7 раза к уровню 2002 года. 

За период 2002-2004 годы из объектов образования были введены: пристройка к школе-интернат-гимназии №7 г. Караганды и пристройка к средней школе с. Заречное Нуринского района. Завершена реконструкция детского дома «Таншолпан» г.Караганды. Проведена реконструкция  общеобразовательных школ в с.Петровка Бухар-Жырауского района и с.Борсенгир Улытауского района, спального корпуса интерната-пансионата в г.Каркаралинске. Капитальный ремонт выполнен в 32 школах области. В настоящее время ведется строительство средней школы на 100 ученических мест в отделении Аксу с. Кошкарбай Шетского района, школы на 200 ученических мест в с. Алгабас и пристройки к школе с. Щербаковское  Нуринского района с вводом в 2005 году. 

Из объектов здравоохранения в 2002 году введена районная больница на 35 коек п. Улытау Улытауского района, в 2003 году произведен капитальный ремонт кровли больницы в г. Темиртау, в 2004 году ведется, за счет средств областного бюджета, строительство  пристройки перинатального отделения на 35 коек к областному роддому г. Караганды с лечебно-диагностическим амбулаторным отделением на 100 посещений в смену. Кроме того, за счет средств республиканского бюджета ведется строительство: центральных районных больниц на 100 коек с поликлиникой на 200 посещений в городе Каркаралинске и п.Осакаровка Осакаровского района, производится реконструкция Жанааркинской центральной районной больницы на 100 коек с поликлиникой на 250 посещений в поселке Атасу. Ввод объектов планируется в 2005-2006 годах. Всего за период  2002-2004 годы на строительство и реконструкцию объектов здравоохранения выделено 436,3 млн.тенге.

В течение трех лет во всех сельских районах и городах ведется строительство и капитальный ремонт водоводов и водопроводных сетей, строительство разведочно-эксплуатационных скважин. За эти годы построено 87,6 км водопроводных сетей, выполнен капитальный ремонт на 133,6 км существующих сетях. На объекты водообеспечения для населения области направлено 920,3 млн.тенге. Значительный рост объемов строительства объектов водообеспечения приходится на 2004 год,  к уровню 2002 года объемы увеличились более чем в 3,5 раза. 

Транспорт и коммуникации.
Организация пассажирского транспортного сообщения

За счёт средств местного бюджета  в 2004 году освоено 383,951 млн. тенге, в том числе автобусными маршрутами – 323,951 млн. тенге, электропоездами – 60,0 млн. тенге.  

Организовано движение на 96-и внутриобластных маршрутах. Регулярным автобусным сообщением охвачено 152  населенных пунктов. Из них  123 имеют прямое сообщение с областным центром и городами спутниками.

В соответствии с данной программой большое развитие получили сельские перевозки за счет восстановления  ранее закрытых маршрутов, увеличения частоты движения, были сохранены находящиеся на грани закрытия маршруты, внесены частичные изменения в схемы действующих маршрутов. 

Организовано ежедневное курсирование электропоездов на 6-и наиболее  социально-значимых маршрутах. Основной долей пассажиров, пользующихся пригородными поездами, являются пассажиры, относящиеся к наименее социально-защищенным слоям населения (студенты, школьники, пенсионеры, безработные) и  составляет 30%.

Разработаны и утверждены расписания движения по маршрутам регулярных междугородных внутриобластных, пригородных и соединяющих населенные пункты: поселки, аулы (села) с районными и/или областным центрами.

На 2005 год программой предусмотрены средства  на автобусные маршруты, электропоезда.  

Регулярным железнодорожным сообщением будет охвачено более 100 населенных пунктов многие, из которых будут иметь прямое сообщение с областным центром и городами Темиртау, Жезказган, Балхаш.

В целях обеспечения полной потребности населения области в железнодорожных перевозках, учитывая их социальную значимость и удержания действующих тарифов на существующем уровне,  постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 ноября 2004 года № 1188 утверждены Правила субсидирования убытков перевозчика, связанных с осуществлением пассажирских перевозок по социально значимым сообщениям.

В расходах областного  бюджета за счёт трансфертов из республиканского бюджета на 2005 год предусмотрены средства на организацию указанных маршрутов в размере - 473,559 млн. тенге, в том числе: на межрайонные (междугородные) - 220,074 млн. тенге,  на пригородные - 253,485 млн. тенге.

В 2004 году был организован льготный проезд на внутригородском общественном транспорте  для учащихся школ, лицеев, колледжей и студентов Вузов. Им оказана социальная поддержка в размере 652,458 млн. тенге. 

По данной программе организован льготный проезд на внутригородском общественном транспорте для учащихся школ, лицеев, колледжей и студентов ВУЗов.

Согласно Бюджетному Кодексу Республики Казахстан данная программа с 1 января 2005 года из областного бюджета  перешла в бюджеты районов, городов.

В 2004 году по программе «Обеспечение функционирования автодорог местного значение, улиц городов и иных населенных пунктов» выполнены капитальный ремонт 15 км. автодорог на общую сумму 335 млн. тенге и средний ремонт автодорог областного значения на  сумму 307,4 млн. тенге, а также выполнен текущий ремонт на сумму 251 млн. тенге.

В 2005 году запланирован капитальный ремонт  16 км дорог и одного моста, средний ремонт 140 км автодорог, текущий ремонт и содержание 6021 км автодорог.

По программе «Эксплуатация, внедрение оборудования и средств по регулированию дорожного движения в населённых пунктах» в 2004 году по данной программе  было освоено 99,139 млн. тенге.

 
Выполнены объемы по установке и замене 2000 штук светоотражающих  дорожных знаков, 14 указателей направления движения, осуществлено строительство и реконструкция  12-и светофорных объектов,   установлено 118 светофоров с повышенной светоотдачей. Проведена работа по эксплуатации светофорных объектов и светоотражающих дорожных знаков. Нанесена дорожная разметка на 25000 м2 , установлено 40 дорожных контроллеров с радиомодемами.

В области функционирует более 100 светофорных объектов. Практически применяется управление светофорными объектами с ЦУПа с приемом и передачей информации.

Согласно Бюджетному Кодексу Республики Казахстан данная программа с 1 января 2005 года из областного бюджета  перешла в бюджеты районов, городов.

В среднесрочной перспективе реализация политики расходов бюджета на 2006-2008 годы должна быть нацелена на поддержание расходов на уровне, обеспечивающих выполнение в полном объеме государственных функций, поставленных перед управлением пассажирского транспорта и автомобильных дорог Карагандинской области.

Политика расходов в среднесрочной периоде определена на основе прогноза расходов бюджетных средств по функциональным признакам. 

При планировании расходы государственного бюджета определены на основе важнейших макроэкономических показателей республики базовый сценарий. Индикативного плана социально-экономического развития отрасли пассажирского транспорта и автомобильных дорог Карагандинской области на 2006-2008 годы, роста заработной платы исходя из минимальной заработной платы по годам, 2006 – 9078 тенге, 2007 – 10894 тенге, 2008 – 11542 тенге. 

В прогнозе на 2006-2008 годы по реализации политики расходов необходимо предусмотреть следующие приоритеты: дальнейшее укрепление материально-технической базы (приобретение автомашины в целях более эффективного и экономного расходования бюджетных средств), поддержка наименее социально-защищенных слоев населения (увеличение бюджетных средств на содержание, текущие, средние, капитальные ремонты автомобильных дорог и  зимнее содержанию дорог), создание коммунальных дорожных организаций с оснащением их новой дорожной техникой для обслуживания автодорог областного значения.          


Реализация мероприятий по программам позволит решить следующие задачи:

тенденцию к стабилизации автодорог местной сети и обеспечит всесезонную доступность к населенным пунктам области;

развитие дорожно-ремонтной и строительной базы;

поэтапное восстановление дорог местной сети области.

Прочие.
Поддержка предпринимательской деятельности.
Бюджетная программа «Поддержка предпринимательской деятельности» направлена на выполнение функций государства по поддержке и развитию малого и среднего бизнеса в Карагандинской области, которые заключаются в предоставлении предпринимателям широкого комплекса консультативных услуг, направленных на решение проблем,  с которыми сталкиваются предприниматели и повышении уровня знаний предпринимателей посредством проведения обучающих семинаров.

В 2004 году  на реализацию бюджетной программы  «Организация поддержки малого предпринимательства на местном уровне» из средств областного бюджета выделено 7,1 млн. тенге. 

В рамках реализации бюджетной программы центрами поддержки малого бизнеса было представлено более 900 консультаций субъектам малого предпринимательства по юридическим вопросам, бухгалтерскому учету, маркетингу, разработано 199 бизнес-планов для предпринимателей.

Ассоциацией предпринимателей Карагандинской  области были разработаны методические пособия и организовано обучение 623 предпринимателей по следующим направлениям:

организация и открытие собственного дела;

организация управления человеческими ресурсами на предприятии;

основы маркетинга и бизнес - планирования;

правовое регулирование предпринимательской деятельности;

стандартизация, сертификация и управление качеством в сфере малого бизнеса.  

В 2005 году на реализацию программы в областном бюджете предусмотрены средства в размере 8 млн. тенге. Данные средства будут направлены на создание центров поддержки малого бизнеса в Абайском, Бухар-Жырауском, Жанааркинском, Осакаровском, Каркаралинском и Шетском районах и обучение 600 предпринимателей.

Для реализации программы на период с 2006 по 2008 годы необходимо предусмотреть в областном бюджете средства на создание сети центров по оказанию консалтинговых услуг предпринимателям и обучению предпринимателей. В преддверии вступления в ВТО, предприятиям необходимо повышать конкурентоспособность своей продукции, для чего основной упор будет сделан на организацию семинаров по разъяснению механизма внедрения международных стандартов качества. Для проведения семинаров планируется привлекать ведущие консалтинговые фирмы, а также предприятия уже внедрившие международные стандарты качества.
5. Бюджетное кредитование
Политика бюджетного кредитования исходит из требований, предъявляемых к процедурам принятия решений в области экономики.

Целями бюджетного кредитования на 2006-2008 годы являются формирование и развитие конкурентной среды в отраслях экономики. Бюджетное кредитование будет осуществляться в рамках государственных, отраслевых (секторальных) и региональных программ развития. Кроме того, одним из основных направлений бюджетного кредитования является финансирование местных инвестиционных проектов (программ), направленных на достижение устойчивого развития области путем диверсификации отраслей экономики, способствующей отходу от сырьевой направленности, увеличение притока инвестиций в приоритетные сектора экономики, улучшение инвестиционного климата региона.

В период 2006-2008 г.г. предусматривается ежегодное бюджетное кредитование субъектов малого бизнеса. Бюджетные кредиты будут предоставляться по следующим основным направлениям:


кредитование для поддержки и развития отраслей экономики;


кредитование для развития малого предпринимательства;


кредитование сельхозтоваропроизводителей;


кредитование коммунального хозяйства.
Бюджетная программа «Кредитование для развития малого предпринимательства». 
Бюджетная программа «Кредитование для развития малого предпринимательства» направлена на оказание государственной поддержки предпринимателям в части предоставления льготных кредитов для открытия новых производств. Реализация данной программы способствует созданию новых и расширению действующих предприятий малого и среднего бизнеса, осуществляющих свою деятельность в приоритетных отраслях экономики, позволит создать новые рабочие места и тем самым снизить социальную напряженность, увеличить налогооблагаемую базу, что в свою очередь позитивно отразится как на экономике региона, так и республики в целом.

В 2005 году на реализацию программы в областном бюджете предусмотрены средства в размере 9 млн, тенге. Данные средства будут направлены на создание центров поддержки малого бизнеса в Абайском, Бухар-Жырауском, Жанааркинском, Осакаровском, Каркаралинском и Шетском районах и обучение 600 предпринимателей, изготовление выставочного оборудования для участия предпринимателей в выставках.

Бюджетная программа «Кредитование для поддержки и развития отраслей экономики». 

Данная бюджетная программа нацелена на проведение политики наращивания производства промышленной продукции, создание благоприятной экономической среды для финансовой и производственной устойчивости предприятий.

В 2004 году по программе «Кредитование для поддержки и развития отраслей экономики» из средств областного бюджета было выделено 15 000 тыс. тенге на строительство фармацевтического завода. Все выделенные  финансовые ресурсы освоены полностью. Запущена первая очередь завода по производству противоопухолевого препарата «Арглабин».  В декабре 2004 года произведено 45 тысяч ампул препарата.

С целью реализации инвестиционных проектов в отраслях промышленности из средств областного бюджета на 2005г. по программе «Кредитование для поддержки и развития отраслей экономики» предусмотрено 150,0 млн.тенге. Данные средства будут направлены на реализацию проектов по основным приоритетным направлениям индустриального развития области;
машиностроения,    химической    отрасли,    производства    и    переработки сельскохозяйственной продукции и строительной индустрии.
Бюджетная программа «Кредитование сельхозтоваропроизводителей».  

 В 2002 году на реализацию программы  было выделено 29,9 млн. тенге. Был прокредитован 21 сельхозтоваропроизводитель. Мониторинг, проводимый Департаментом сельского хозяйства, отражает   эффективность вложения бюджетных кредитных ресурсов. Так, по итогам 2003 года создано дополнительно 89 рабочих мест, возрос объем производства, в некоторых хозяйствах в 3-5 раз, произошло пополнение оборотных средств, произошло увеличение поступления налогов в бюджет, по некоторым хозяйствам в 6 раз.  По области за истекший период произошел рост численности поголовья скота и птицы  на 9 % , по сравнению с аналогичным периодом 2003 года, лошадей на 2%, свиней на 53%.

В 2003 году на эти же цели, из средств местного бюджета по бюджетной программе «Кредитование сельхозтоваропроизводителей» выделено 152 млн. тенге, а в 2004 году - 133 млн. тенге.

Освоение 133 млн. тенге в 2004 году  осуществлялось  по следующим направлениям:

развитие мясного птицеводства – 70 млн. тенге;
товарное кредитование  - 20 млн. тенге;
развитие молочного животноводства – 35 млн. тенге;
развитие животноводства -8 млн. тенге.
Экономический эффект от реализации данной бюджетной программы позволил  значительно  повысить объемы  производства в 1,5 раза, создать дополнительно 56 рабочих мест и позволил увеличить поступление налогов в бюджет.

В 2005 году из средств областного бюджета в размере 400 млн. тенге. Данные средства будут направлены: 

создание МТС;

на переработку сельхозпродукции;

на создание молочных ферм;

развитие животноводства.

Бюджетная программа «Кредитование для развития коммунального хозяйства»

Данная бюджетная программа нацелена на организацию работ по развитию коммунального хозяйства области, осуществление перехода на приборный учёт потребления коммунальных услуг.

В целях исполнения бюджетной программы «Кредитование для развития коммунального хозяйства» конечными заемщиками за 2004 выполнены следующие показатели:

ТОО «АИМ лтд» налажен выпуск электронных приборов учета электроэнергии, при этом реализовано населению области в рассрочку 1167 штук, или на сумму 3,3 млн.тенге, по розничной цене реализовано 683 штук на сумму 1,9 млн.тенге, что позволило перейти к новейший технологии учета расхода электроэнергии;

ТОО КУГХ АО «Алаутрансгаз» за 2004 год установлено всего приборов учета расхода газа 2019, в том числе в рассрочку 723, в розницу 1288, по цене 5200 тенге за 1 прибор. В целом данная программа позволила населению области рассчитываться по показаниям прибора учета, а не по нормативам, при этом экономия для семейного бюджета составила ориентировочно 500 тенге в месяц.

В 2005 году ТОО «АИМ лтд» планирует реализовать населению области порядка 1500 штук электронных приборов учёта электроэнергии на сумму 4,2 млн. тенге, ТОО КУГХ АО «Алаутрансгаз» установить порядка 2000 штук приборов учёта расхода газа на сумму 10,4 млн. тенге.


6.Операции с финансовыми активами
В целях реализации второго этапа Концепции управления государственным имуществом и приватизации и Республике Казахстан разработано и утверждено постановление акимата Карагандинской области от 2 июня 2005 №11-29 "Об утверждении перечня объектов коммунальной собственности, подлежащих приватизации в 2005 году"' по Карагандинской области. В рамках реализации плана основных мероприятий по возрождению аула в данный перечень включены сельхозобъекты с целью их реанимации. Также буду  проведены инвестиционные тендеры но тепло и энергообъектам, где основным из условий проведения является вложение инвестиций, сохранение профиля работы.
Одной из основных задач управления государственными учреждениями является повышение поступлений в местный бюджет неналоговых поступлений от эффективного использования государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, включая приватизацию и имущественный найм объектов коммунальной собственности.
Учитывая наработанный опыт, внесены изменения в действующие «Правила предоставления в имущественный найм». «Правила» предусматривают самостоятельную сдачу в аренду помещений, находящихся на балансе КГКП, КГЦ, в счет  пополнения собственных средств.
С 2005 года средства полученные от продажи объектов приватизации, переданных в имущественный найм, направляются в местные бюджеты, что позволит более рационально использовать площади и пополнение бюджета».

Управление коммунальной собственностью
В 2004 году проведена полная инвентаризация активов коммунальной собственности области, которые составили 9.7 млрд. тенге без оценки их рыночной стоимости. По результатам данной работы полностью обновлен государственный  реестр активов коммунальной собственности.
За период с 2002 по 2004 годы паспортизировано 606 объектов коммунальной собственности на сумму 67, 1 млн. тенге, В 2005 году по программе паспортизации объектов коммунальной собственности выделено из бюджета и освоено 11,2 млн. тенге.
За текущий период 2005 года проведена работа по разграничению полномочии между областными и местными уровнями государственного управления    в сфере управления коммунальной собственностью. На стадии завершения работа по составлению и оформлению разделительных актов между государственными учреждениями и предприятиями, финансируемыми из областного и местных бюджетов.
На 2006-2008 годы планируется:
· уточнение и корректировка  областной коммунальной собственности  с           учетом инвентаризации реорганизуемых и вновь созданных структур;
· выявление бесхозяйных  и  незакрепленных объектов  (здания, сооружения, незавершенное строительство,  коммуникации, дороги), контроль постановки их местными исполнительными органами на учет в органах государственной регистрации, возврат в коммунальную собственность;

· вовлечение безхозяйных объектов в активы коммунальной собственности,
     определение  направления их эффективного использования;
-   завершение работы по оценке и паспортизации оставшихся 5 537 объектов коммунальной собственности  (здания, объекты  жизнеобеспечения:
водопровод,   канализации,  тепловые  и  электрические  сети)  на  общую
сумму 553,7 млн. тенге.
Выполнение намеченных мероприятий позволит всесторонне отслеживать и давать аналитическую оценку качественного и количественного состояния технологической, финансово-хозяйственной деятельности, правовых вопросов данных объектов в целях выработки обоснованных решений и рекомендации по предупреждению, устранению недостатков и совершенствованию деятельности.

7.Межбюджетные отношения 
Основной целью политики межбюджетных отношений в среднесрочном периоде является обеспечение всех уровней государственного управления достаточными финансовыми средствами для полноценного предоставления закрепленных за ними государственных услуг и осуществления возложенных на них функций.

Межбюджетные отношения строятся на принципах и на распределении поступлений и расходов между уровнями бюджетов, установленных Бюджетным кодексом, и направлены на обеспечение прозрачности и стабильности взаимоотношений, прежде всего на уровне область-район, усиление самостоятельности каждого уровня управления, а также на стимулирование проведения эффективной бюджетной политики. 

В соответствии с Бюджетным кодексом межбюджетные отношения регулируются посредством официальных трансфертов и бюджетных кредитов, между областным и районными бюджетами также нормативами распределения доходов. 

Официальные трансферты подразделяются на трансферты общего характера, целевые текущие трансферты, целевые трансферты на развитие.

В связи с неравномерностью распределения доходной базы между регионами вследствие сильной дифференциации экономического развития территорий будет проводиться политика выравнивания уровня бюджетной обеспеченности регионов для достижения равной доступности населению услуг государственного сектора. 

С 2005 года определение объемов официальных трансфертов общего характера на трехлетний период производится на основе методики расчетов официальных трансфертов общего характера, определенной Правительством Республики Казахстан.

Стабильность закрепления размеров официальных трансфертов общего характера на среднесрочный период обеспечивает заинтересованность местных исполнительных органов в увеличении налогового потенциала, прозрачность планирования расходов местных бюджетов. Местные исполнительные органы получают возможность осуществлять формирование проекта местных бюджетов без ожидания составления проекта республиканского бюджета.

Инструментом оперативного регулирования межбюджетных отношений в период действия трехлетних объемов официальных трансфертов общего характера служат целевые текущие трансферты.

В предстоящий период будет строго выдерживаться принцип недопустимости возложения на нижестоящие бюджеты дополнительных функций без соответствующей компенсации потерь.

            В случае принятия вышестоящими органами в период действия трехлетних объемов официальных трансфертов общего характера нормативных правовых актов, влекущих увеличение расходов или уменьшение доходов местных бюджетов, компенсация потерь нижестоящих бюджетов будет производиться путем выделения целевых текущих трансфертов.

С 1 июля 2005 года в среднем на 32 % повышена заработная плата государственным служащим и работникам бюджетной сферы, а с 2007 года – в среднем на 30 %, а также увеличены размеры стипендий учащимся организаций среднего профессионального образования более чем в два раза.  

Из республиканского бюджета местным бюджетам предусмотрены целевые текущие трансферты на компенсацию затрат, связанных с повышением заработной платы и стипендий.

Целевые текущие трансферты будут предоставляться на выполнение мероприятий действующих и разрабатываемых государственных, отраслевых (секторальных) или региональных программ.

Целевые трансферты на развитие будут предоставляться для реализации местных бюджетных инвестиционных проектов (программ), предусмотренных государственными, отраслевыми (секторальными) программами.

При этом предоставление целевых трансфертов на развитие нижестоящим бюджетам, их объемы будут взаимоувязаны с задачами выравнивания уровня обеспеченности регионов сетью приоритетных учреждений образования и здравоохранения, услугами водоснабжения.

Приоритетными направлениями бюджетных программ развития на среднесрочный период на местном уровне будут строительство и реконструкция объектов образования, здравоохранения, питьевого водоснабжения и жилищное строительство.

В связи с тем, что целевые трансферты могут быть использованы только в соответствии с их целевым назначением, особое внимание будет уделено усилению контроля за эффективностью их использования.
Заключение

За последние годы наблюдается ежегодное увеличение объема бюджета области. Увеличение достигнуто как за счет собственных доходов, так и за счет субвенции из республиканского бюджета. За эти годы достигнуто определенная стабильность и эффективность исполнения бюджета. 
Принятый Бюджетный кодекс определяет бюджетную политику в гармонизации среднесрочного и бюджетного планирования. В этой связи среднесрочная фискальная политика служит ориентиром для государственных органов  в реализации стратегического и среднесрочного плана развития области. 
     
Среднесрочная фискальная политика акимата Карагандинской области на 2006-2008 годы устанавливает фискальную стратегию области, позволяет определить объем имеющихся ресурсов и основные фискальные приоритеты на ближайшие три года. 

В будущем роль среднесрочной фискальной политики можно будет оценить по тому, насколько были выполнены цели, которые преследовались при разработке этого документа. 

