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Введение
Программа развития сельских территорий Карагандинской области на 2004-2010 годы разработана в целях реализации Государственной программы развития сельских территорий Республики Казахстан на 2004-2010 годы и п. 2 Плана мероприятий на 2004-2006 годы по реализации Государственной программы развития сельских территорий  Республики Казахстан на 2004-2010 годы (постановление Правительства Республики Казахстан от 20 августа 2003 года № 838). 

Анализ состояния экономического развития области в целом показывает наличие существенных различий в уровне доходов между городским и сельским населением, рост численности сельских жителей с доходами ниже прожиточного минимума, что создает социальную напряженность и требует выработки оптимальных подходов к аграрной реформе, улучшению жизни на селе, развитию сельских территорий.  В этой связи большое значение приобретает комплексное решение вопросов частной собственности на землю, депрессивных сельских регионов, нерациональных схем расселения сельского населения, неуправляемой миграции сельского населения, рационального использования выделяемых из республиканского и местных бюджетов финансовых средств.

Целью этой программы является ускорение социального развития села и оказание содействия в переселении и трудоустройстве населения из депрессивных и экономически неперспективных сельских территорий, что позволит сконцентрировать людские, материальные и финансовые ресурсы для развития экономически выгодных населенных пунктов и территорий и в конечном счете значительно улучшит жизненный уровень сельского населения.

1. Цель, задачи и сроки реализации Программы развития сельских территорий

1.1. Цель и задачи

Целью программы развития сельских территорий является создание нормальных условий жизнеобеспечения села (аула) на основе  оптимизации сельского расселения.

Для достижения целей Программы предусматривается решение следующих  задач:

1. Анализ имеющейся ситуации по основным показателям  социально-экономического развития  на основе паспортизации сельских населенных пунктов (далее - СНП).

2. Классификация СНП по критериям уровня социально-экономического развития.

3. Разработка первоочередных мер по развитию экономической деятельности,  инвестированию  строительства, ремонта  и реконструкции объектов социальной и инженерной инфраструктуры.

4. Организация мониторинга социально-экономического развития СНП, экологической безопасности сельских территорий, оценки земельных ресурсов.

5. Разработка и реализация   программ  стимулирования  переселения сельских жителей.

6. Разработка модели  эффективного сельского  расселения и  проведение мероприятий  по ее реализации.

1.2. Сроки реализации

Масштабы и новизна решаемых в рамках Программы проблем, необходимость координации разрабатываемых мер с возможностями республиканского и местных бюджетов обуславливают ее реализацию в два этапа.

На первом этапе   (2004-2006 гг.)  предполагается  решение  первых трех задач.  

На втором этапе (2007-2010 гг.) будет произведена потенциальная оценка емкости каждого СНП*, реализованы меры по оптимизации сельского расселения, обеспечению более высокого уровня жизни сельских жителей, созданы основы устойчивого развития сельских территорий.

______________________________________________

* потенциальная емкость населенного пункта – показатель, характеризующий предельную численность сельского населения, имеющего нормативный уровень доходов, в границах одного населенного пункта.

2. Анализ состояния сельских территорий

2.1. Общая характеристика

Карагандинская область расположена в центре Казахстана. Общая площадь территории составляет 427,98 тыс.кв.км. Значительная протяженность территорий и изреженность рельефа  обуславливают  большую пестроту в климатических условиях области. Климат резко континентальный и сухой. Лето очень жаркое, на юге знойное и продолжительное, температура повышается до 40о и выше, зима холодная, морозы доходят до 40о С, промерзание почвы достигает 2 м. Годовое количество осадков неравномерное, колеблется от 150 мм до 250 мм. Почвенный покров неоднороден и представлен следующими типами: черноземы, каштановые почвы, бурые, луговые, солончаки, солонцы, такыры.

Частые и продолжительные воздушные  и почвенные засухи приводят к раннему выгоранию растительности, а  сильные ветры обуславливают ветровую эрозию почв.

Количественная характеристика сельскохозяйственных угодий  представляет следующее:

- пашни 1184,8 тыс. га;

- многолетние насаждения 4,9 тыс. га;

-залежи 342,5 тыс. га;

-сенокосы – 385,5тыс. га;

-пастбища – 35505,4;

в т.ч. улучшенные -877,9 тыс. га;

- огороды  -12 ,0 тыс. га;

-служебные наделы- 0,4 тыс. га;

Площадь земель пригодных по качеству почв для земледелия без предварительных мелиоративных мероприятий, т.е. безусловно пригодных составляет 3870,4 тыс.га (10,4%) от площади всех сельхозугодий, остальные площади сельхозугодий нуждаются в мелиоративных мероприятиях, направленных на борьбу с солонцеватостью, засолением,  ветровой и водной эрозией. В области по данным учета числится более 44,1 тыс.га нарушенных земель, которые подлежат рекультивации.

      2.2. Уровень развития экономики

Область является крупным индустриальным центром Казахстана и занимает одно из ведущих мест по производству промышленной продукции. 

 На территории области расположены 10 городов, 9 сельских районов, в которых насчитывается 528 населенных пунктов (с учетом поселков городского типа).

Аграрный сектор экономики представлен 173 сельхозпредприятиями, 5062 крестьянскими хозяйствами, 82 тыс. сельских дворов. Объем производства валовой продукции сельского хозяйства в среднем за последние два года составляет 27 млрд. тенге, его доля в валовом внутреннем продукте области составляет 4,7%. Прогнозируемый прирост производства продукции к концу 2005 года составляет 7%.

В структуре валовой продукции области доля отраслей животноводства и растениеводства почти одинаковы. В Нуринском и Осакаровском районах преобладает производство продукции растениеводства 65 - 60%, в остальных районах доля производства продукции животноводческой отрасли является преобладающей.

Площадь пашни с бонитетом земли свыше 24 баллов составляет 512,2 тыс.га или 34%. Наибольшие площади с этим бонитетом в Осакаровском районе 338,8 тыс.га или 80% от всей пашни, в Нуринском – 123,4 тыс.га (37%), Каркаралинском – 91,7 тыс. га (59%), Бухар-Жырауском – 127 тыс.га  (40%). В этих районах наибольшая обеспеченность пашней в расчете на 1 человека. Самая высокая обеспеченность на одного человека пастбищными угодьями в Улытауском районе (605 га), Актогайском (179 га), Жанааркинском и Нуринском районах (120 га).

По данным районных акиматов в области имеются 31 рынок, 1713 магазинов и киосков, 140 кафе, закусочных, ресторанов, 1395 объектов бытового обслуживания.

Уровень обеспеченности торгово-бытовой инфраструктурой наибольший в районных центрах и поселках, тогда как в сельских округах в основном инфраструктура представлена торговыми точками.

Наибольшее количество населенных пунктов, находящихся в отдаленности более 100 км от рынков сбыта – райцентров, городов, железнодорожных станций, автомагистралей числятся в Актогайском и Шетском районах.

На 100 сельских жителей в среднем по области имеется 2,4 объекта сельского предпринимательства. Выше среднеобластного уровня этот показатель в Улытауском районе – 4,6 объектов. Количество перерабатывающих предприятий в сельской местности приходящихся на 1000 жителей составляет 1,2, менее всего в Улытауском районе – 0,3, Актогайском – 0,2.

Согласно данным областного управления статистики в IV квартале 2002 года величина прожиточного минимума составила 4866 тенге. Доход, используемый на потребление в среднем на душу населения по сельской местности 5564 тенге или 114%, доля населения сельской местности, имеющего на потребление доходы ниже величины прожиточного минимума составляет 30%.

2.3 Уровень обеспеченности инженерной инфраструктурой

2.3.1 Водоснабжение

Основными источниками водоснабжения в области являются поверхностные водоемы - канал «Иртыш-Караганда» им. К. Сатпаева,  Самаркандское, Шерубай –Нуринское,  Кенгирское водохранилища, озеро Балхаш  и местные водоисточники.

В свое время централизованное водоснабжение на селе решалось путем строительства локальных ( для одного населенного пункта) или групповых водопроводов (для группы)

На протяжении более двух десятилетий в Карагандинской области эксплуатировались  Киевский  (Нуринский район) и  Куучекский  (Осакаровский район) групповые водопроводы, которые перестали работать из-за хронических  неплатежей в силу экономических трудностей.

Большинство водопроводов введено в эксплуатацию или капитально отремонтировано более 25-30 лет назад.

По данным районных акиматов при проведении паспортизации централизованным водоснабжением охвачены 173 СНП. Общая протяженность сетей составляет 1286 км, 320 сельских населенных пунктов используют воду из децентрализованных  источников водоснабжения, 13 сельских населенных пунктов пользуются привозной водой.

Принимая во внимание существующее состояние  инфраструктуры водоснабжения, подход к полному усовершенствованию инфраструктуры должен быть реалистичным и требует четкого определения путей восстановления и расширения существующей практики и избежания принятия сложных  и экономически необоснованных решений. 

Следует принимать во внимание, что для успешной эксплуатации систем водоснабжения необходимо их соответствие уровню платежеспособности населения и наличию квалифицированного персонала. При выполнении этих двух условий достигается устойчивость в работе инфраструктуры. Такой подход должен оказывать минимальное воздействие на окружающую среду в течение всего периода эксплуатации сооружений и гарантировать формирование чувства равноправия у населения.

Программа будет поддерживаться населением, если она помогает решать его нужды, соответствует его платежеспособности. Необходимо принять во внимание тот факт, что во многих сельских населенных пунктах обеспечение домашних животных водой и полив приусадебных участков являются важной потребностью населения.

2.3.2. Транспортная инфраструктура

Автомобильные дороги – один из главных элементов транспортно-коммуникационного комплекса области, эффективное функционирование и развитие которого является важным условием стабильности, основой роста экономического потенциала области.

Общая протяженность сети местных автодорог Карагандинской области  составляет 5966 км. В настоящее время 38,1% автодорог местного значения имеют чернощебеночное покрытие, 8,3% - асфальтобетонное покрытие , 51,7%- белое (щебеночное) покрытие , 1,9% составляет грунтовое покрытие. По области 171 населенных пунктов не имеют дорог с твердым покрытием.  Из этих данных видно,  что более 50% покрытия подлежит переводу в усовершенствованное  (чернощебеночное или асфальтобетонное) покрытие. 

Развитие автомобильных дорог местного значения, как связующего звена между районными центрами и сельскими населенными пунктами, имеет особую значимость в социально-экономическом развитии сельских территорий. Автомобильные дороги местного значения на протяжении продолжительного периода времени не подвергались капитальному ремонту, являющемуся основным элементом поддержания их состояния на должном уровне и повышения износостойкости дорожного полотна посредством устройства более совершенных покрытий поверх существующих с перестройкой и усилением основания в необходимых случаях. Последние два года стали началом строительства и развития автомобильных дорог местного значения, что позволяет обеспечить значительное улучшение состояния дорожной сети области в последующие годы, где особое внимание уделяется дорогам местного значения, не подвергавшимся ремонту на протяжении 8-10 лет. 

Ежегодно в Карагандинской области, согласно нормативным межремонтным срокам, необходимо проводить капитальный ремонт протяженностью около 800 км автомобильных дорог (без учета грунтовых), но учитывая ограниченность финансовых средств в областном бюджете, подвергать ежегодно капитальному ремонту столь широкий диапазон дорог не представляется возможным.

2.3.3 Связь, телефонизация, почта

В области сельской связи перед государством  стоит стратегическая  цель – практическое обеспечение равных прав и возможностей граждан всей страны в доступе к информационным ресурсам.

Учитывая эти факторы, основной государственной задачей должно являться создание современной инфраструктуры для сельхозтоваропроизводителей и сельского населения, а именно:

- создание необходимых  инвестиционных и правовых условий, способствующих сокращению отличия  телефонной плотности в сельской местности от среднего городского уровня; 

- ликвидация значительного пробела в информационном обеспечении сельских жителей и производителей сельхозпродукции;
- обеспечение агропромышленного комплекса современными телекоммуникационными услугами. 

Поскольку телекоммуникации являются важной частью инфраструктурного комплекса области, то динамичное развитие телекоммуникаций является одним из условий повышения эффективности сельскохозяйственного производства, снижения безработицы, стабилизации миграционных процессов в города, улучшения жизненных стандартов сельского населения.

Согласно данным районных акиматов из общего количества сельских населенных пунктов области 133 не имеют телефонной связи. Сельская сеть общего пользования представляет собой  морально и физически изношенное оборудование. Характеризуя протяженность сети, необходимо отметить преобладающий объем устаревшей аналоговой аппаратуры. Из 160 сельских АТС – 97,5% аналоговых  координатного и квазиэлектронного типа и всего 2,5 % цифровых.

Уровень развития современных видов связи на селе намного ниже городского: отстают в этом плане такие виды связи как сотовая, Интернет, слабо развит таксофонный парк, недостаточна возможность пользования автоматической междугородной и международной телефонной связью. К тому же на соединительных и абонентских линиях сельских телефонных сетей еще в большом количестве используются отслужившие свой срок воздушные линии, которые не позволяют цифровизировать местную сеть в желаемых объемах. Не способствует эффективному развитию сельских сетей и разброс сел на большие расстояния по всей территории области.

По области в 329 СНП отсутствуют стационарные отделения почтовой связи (далее ОПС). В большинстве СНП доставка почтовых отправлений осуществляется мене 10 раз в месяц. Территориальная разбросанность и удаленность сельских ОПС, слабая автотранспортная инфраструктура не позволяет во время осуществить доставку почтовых отправлений до сельских ОПС. Отсутствие разветвленной сети связи препятствует организации предоставления услуг связи сельскому населению, что идет в разрез с растущими потребностями сельхозтоваропроизводителей и тормозит формирование в аграрном секторе рыночной инфраструктуры. 

2.3.4. Обеспеченность электроэнергией

Для проведения классификации СНП по данным районных акиматов  из общего количества сельских населенных пунктов 56 СНП (11%), в том числе  10 СНП без населения не обеспечены электроэнергией.

Не обеспеченные электроэнергией сельские населенные пункты в основном находятся в самых больших по территории (Актогайском, Улытауском, Каркаралинском и Шетском) районах. В свое время из-за трудностей обслуживания отдаленных небольших сельских населенных пунктов, а также неплатежеспособности  сельского населения эти линии были отключены. 

Транспортировку электроэнергии по области осуществляют ОАО «Карагандинская РЭК», ОАО «Жезказганская РЭК» и ТОО «Караганда-Жарык».

2.4. Уровень обеспеченности социальной инфраструктурой

2.4.1 Здравоохранение

    По данным районных акиматов 88%
 СНП области, которые вошли в классификацию, обеспечены медицинским обслуживанием. Медицинскую помощь сельскому населению Карагандинской области оказывают 9 региональных медицинских объединений (РМО), 11 отделений скорой помощи, 11 консультативно-диагностических поликлиник (КДП), 10 сельских участковых больниц, 119 семейных врачебных амбулаторий (СВА), 191 фельдшерско-акушерский пункт (ФАП), 54 – фельдшерских пунктов (ФП), 27 медицинских работников без содержания помещения, 3 частных семейных врачебных амбулаторий, 9 центральных районных больниц (ЦРБ) и 3 районных больниц (РБ). 

Состояние здоровья сельского населения и уровень медицинского обслуживания отстают от оптимальных. Объем и качество оказания медицинской помощи не удовлетворяют растущие потребности населения.  Материально-техническая база сельских лечебно-профилактических организаций продолжает оставаться в неудовлетворительном состоянии. Здания объектов здравоохранения в сельской местности нуждаются в капитальном ремонте, недостаточно оснащены современным медицинским оборудованием, мягким и твердым инвентарем.

Только 10% СВА и 5 % ФАП соответствуют требуемым стандартам по материально-технической базе, объему и качеству оказания медицинских  услуг.  

Остается низкой укомплектованность врачами во всех сельских районах области и особенно в Бухар-Жырауском, Нуринском, Каркаралинском и Актогайском районах, средними медицинскими работниками в Бухар-Жырауском, Улытауском и Каркаралинском районах.

Объем консультативной помощи оказывается РМО сельских районах  по 21 специальности. В основном нет врачей-лаборантов, врачей функционалистов,  анестезиологов, эндокринологов, рентгенологов, кардиологов. Больше всего врачами не укомплектованы медицинские учреждения Улытауского, Актогайского, Шетского, Каркаралинского районов. 

2.4.2. Образование

В  области функционируют 345 сельских школ с общим контингентом 50167 учащихся, из них:

начальная школа - 82 (943 учащихся)

основная школа   - 74 (4411 учащихся)

средняя школа    - 189 (44813 учащихся)

Анализ охвата детей школьного возраста обучением в сельской местности по данным районных акиматов показывает, что в 161 СНП нет учреждений образования, хотя в 56 из них они должны быть. 

Средняя наполняемость учащихся в начальных классах составляет – 14,4 % , в 5 – 9 классах – 13,5 %, 10-11 классах – 14,5 %.  

С 2000 года по 2002 год на базе пустующих зданий и площадей введены в строй ясли-сад «Айголек», музыкальная школа в Жанааркинском районе, спортивные школы в Актогайском, Бухар-Жырауском, Каркарлинском, Улытауском, Осакаровском районах. За счет средств областного бюджета построены новые здания для средней школы в селе Томар  Каркаралинского района, СШ в  поселке Жарык Шетского района,

Из 345 сельских школ 137 (39,7 %) находятся в типовых зданиях, 208 (60,3 %) - в приспособленных помещениях.  В 74 школах требуется капитальный ремонт (22,6%).

Крайне слабой остается материальная база сельских школ. Так в с. Ботакара Бухар-Жырауского района ежегодный прирост населения составляет 8 -10 %, имеется 1250 детей школьного возраста, действующая школа переполнена и только строительство типовой школы может решить вопрос перегрузки и стабилизации учебного процесса. Средняя школа села Сенокосное и СШ № 1 п. Осакаровка Осакаровского района перегружены, занятия ведутся в две смены, не хватают классных комнат для проведения лабораторных работ. Помещения, где занимаются учащиеся, не соответствуют санитарным нормам. Данная школа построена еще в 30-е годы, стены и потолок деревянные, кровля протекает.

 В селе Аксу Шетского района в осенне-зимний период из-за отдаленности села и бездорожья затруднен подвоз учащихся 5-11 классов в школу центральной усадьбы Нураталдинского сельского округа, в результате чего нередко срываются занятия, снижается качество знаний учащихся.

Строительство новых школ обеспечит создание условий для полноценного образования, даст качественные результаты обучения и воспитания и способствует всестороннему развитию детей сельской местности.     

В сельской местности 286 малокомплектных школ, из них 48,1% расположены в небольших населенных пунктах  на расстоянии 30 – 150 км. 


Средние малокомплектные школы имеют собственные котельные. Из 69 основных мало-комплектных школ (МКШ)  27 имеют котельные, в 42 - печное отопление,  все начальные МКШ находятся на печном отоплении. 

На сегодняшний день изучение информатики в сельских школах осуществляется с 7 по 11 классы (3391 уч-ся). Обеспеченность по селу компьютерами нового поколения составляет 34,4%. На один компьютер приходится по 3 ученика. В сельских общеобразовательных школах работают 8850 педагогов, из них с высшим образованием – 5713, незаконченно высшим образованием – 401, со средним профессиональным – 2616,  средним общим - 120. Высшую категорию имеют - 691, первую – 2035, вторую – 2358 , без категории работают 194 учителей, что составляет 2,2% от общего количества работающих, а также неспециалистов 352 (4%).учителей.  

2.4.3. Культура, спорт, общественная безопасность 

В последние годы культуре на селе уделяется все больше внимания. Открываются вновь ранее закрытые клубы и библиотеки, возвращаются в государственную сеть ранее приватизированные объекты, увеличивается финансирование, развивается спонсорство, вместо разрушенной сети передвижных клубов работают видеомобили «Зерде», развивается самодеятельное творчество, проводятся различные культурно-массовые мероприятия.

В то же время анализ деятельности учреждений культуры в сельской местности показывает, что значительная часть объектов культуры нуждаются в серьезном укреплении материально-технической базы, проведению ремонтных работ, повышении качества обслуживания населения, обеспеченности квалифицированными кадрами.

. В области спортивных сооружений на селе насчитывается 1032, в том числе 3 спорткомплекса, 1 плавательный бассейн, 22 лыжные базы, 104 стрелковых тира, 18 теннисных кортов, 9 стадионов на 1500 посадочных мест. Часть из них нуждается в проведении капитального ремонта и других восстановительных работ. 

В Шетском и Улытауском районах функционируют районные комитеты по спорту, в Осакаровском и Бухар-Жырауском районах – отделы по спорту, а в остальных районах - главные специалисты по спорту в акиматах. Кроме того, в 431 коллективе физической культуры работают 324 инструкторов по спорту.

В последнее время руководством области широко пропагандируется здоровый образ жизни среди населения. Среди сельских районов ежегодно проводятся спортивные праздники «Карлы Кыс» в зимнее время и «Сары Арка» в летний период. 

Уровень криминогенности характеризует обеспечение общественного порядка и оперативность реагирования участкового инспектора полиции на правонарушения и происшествия. Сложная ситуация отмечается со снабжением участковых инспекторов служебным автотранспортом, средствами связи, компьютерной техникой, тогда как значительная часть участковых обслуживает по несколько СНП, расположенных на расстоянии десятков километров друг от друга и на значительном удалении от районного центра.

2.5 Состояние экологии

Радиационная обстановка в СНП области считается допустимой, так как максимальное значение радиационного фона во всех сельских населенных пунктах, вошедших в представленные материалы по показателям социально-экономического развития, не превышает максимально допустимого значения радиационного фона 33 мкр\час.

Уровень засоленности почв позволяет заниматься различными видами земледелия на всей территории области, так как по критериям оценки концентрации солей в грунте почва во всех сельских населенных пунктах относится к категории – «слабо засоленные».

В области 472 сельских населенных пункта (93%) используют питьевую воду, соответствующую нормативам качества, предельно допустимая концентрация минеральных солей в которой не превышает 1,5 гр\л. В 2-х населенных пунктах Бухар-Жырауского и 30 сельских населенных пунктах Жанааркинского районов используют питьевую воду с концентрацией солей от 1,5 до 2 гр\л, а в поселке им. Г. Мустафина и селе Ботакара Бухар-Жырауского района используют воду с содержанием солей 2,3 и 2,1 гр\л соответственно.

2.6. Демографическая ситуация и миграция

Естественный прирост в сельской местности  в 2002 году составил 424 человека, что в 3,2 раза больше чем в 2001 году. Однако в сельской местности Осакаровского, Бухар-Жырауского и Абайского районов наблюдалась естественная убыль соответственно на 173, 37 и 33 человека.

В 2002 году на селе родилось 2297 человек, что на 14,4% больше, чем в 2001 году. Общий коэффициент  рождаемости повысился с 8,46 до 9,68 в среднем на 1000 человек населения. Количество умерших в сельской местности составило 1873 человека, против 1874 человек, умерших в 2001 году. Миграция населения – один из актуальных социальных процессов, чутко реагирующих на любые изменения экономики и политики страны.

Анализируя структуру миграционных потоков внутри области  за 1992-2002 г.г. можно заметить, что рост потока выбывающих из сельских населенных пунктов с 1992 года. Положительное сальдо наблюдалось только в 1991 году (335 чел)

Всего в сельскую местность в 2002 году  прибыло 416 человек, выбыло 582. 

Отток населения в основном отмечается из отдаленных сел. Так, из Актогайского, Каркаралинского, Улытауского и Шетского районов выбыло соответственно 50, 112,91,173 человек, прибыло 16,22,26 и 31 человек.

3. Методика и критерии оценки сельских населенных пунктов по уровню социально-экономического развития

3.1. Критерии оценки

При отборе критериев за основу взята методика исследования сельских районов страны, подготовленная в рамках технической помощи международными консультантами Азиатского Банка развития и  адаптированная к имеющимся характеристикам сельского населенного пункта. С целью формирования  критериев проведена паспортизация по 130 основным показателям социально-экономического развития по каждому СНП.

В соответствии с материалами паспортизации СНП, представленных областью, Министерством сельского хозяйства Республики Казахстан проведена классификация сельских населенных пунктов, которая была использована при разработке программы.

Наиболее важными параметрами, позволяющими объективно оценить уровень социально-экономического развития сельских населенных пунктов и их перспективность,  определены  4 группы критериев: экономически потенциал, уровень развития инженерной инфраструктуры,  обеспеченность социальными объектами и   экологической безопасность, которые включают 21 совокупный показатель. 

С учетом приоритетов экономического развития  при оценке потенциала СНП каждому из показателей присваивался вес, который характеризует их значимость в сумме совокупного количества баллов. Наибольший вес имеют показатели экономического потенциала - суммарный наивысший балл 60, показатели инженерной инфраструктуры не превышают 30 баллов, характеристики обеспеченности социальными объектами имеют вес 10 баллов. Влияние  на уровень развития СНП  экологических параметров оценивается  через поправочные коэффициенты, на которые умножаются  баллы, полученные по первым трем группам критериев. Перечень критериев, их ранжирование и удельный вес даны в приложении (Критерии оценки социально-экономического развития сельских территорий).

3.1.1. Экономический потенциал

1) «Плодородие почвы» – 12 баллов. Качество и потенциальное плодородие почвы характеризует бонитировка пашни, выраженная в баллах бонитета, учитывающая  ряд характеристик почвы, и может иметь значение от 1 до 100, где лучшие почвы имеют более высокий балл. Пороговые значения показателя установлены в соответствии с данными Агентства Республики Казахстан по управлению земельными ресурсами, предполагающий градацию качества почвенного слоя с шагом в 10 баллов, от показателя «менее 15 баллов» до наибольшего в республике «более 45 баллов».   

2) «Степень удаленности от рынков сбыта» – 9 баллов. Особенностью сельских территорий республики является то, что физические расстояния между производителями аграрного сектора и потребителями зачастую весьма велики. Транспортные расходы составляют значительную долю общей стоимости доставки продукта на рынок, большую, чем в странах с небольшой территорией и развитой рыночной инфраструктурой. Расстояние от СНП до районного центра, железнодорожной станции, автомагистрали, города можно использовать, как основание для показателя доступности рынков сбыта. За низкий порог принято расстояние равное 20 км и менее, оцененное в 9 баллов. Это значение определено исчислением средних расстояний между наименьшим и наибольшим среди всех СНП. Размер шага составляет 40 км, а за наибольшее пороговое значение показателя принято расстояние равное 100 км и более.  

Помимо абсолютных показателей (например, наличие питьевой воды), определяющих потенциальные возможности развития территорий, существуют относительные показатели, характеризующие наличие условий для развития в перспективе. Сложившийся среднереспубликанский уровень по относительным показателям берется как оптимальный уровень критериальной величины показателя, а пороговые значения выражают отклонения от среднего по республике.  К ним относятся: 

3) «Предпринимательская активность» - 5 баллов, определяет уровень экономической активности населения на конкретной сельской территории, вычисляется соотнесением количества хозяйствующих субъектов на 100 жителей. Пошаговая вариация пороговых значений данного показателя колеблется от 1 до 5 и более.    

4) «Развитие переработки сельхозпродукции» - 5 баллов, характеризует возможности роста добавленной стоимости на соответствующей территории, определяется наличием объектов переработки сельхозпродукции. Пороговые значения показателя варьируют от 0 до более 4 перерабатывающих цехов в одном СНП. 

5) «Обеспеченность сельскохозяйственной техникой» - 8 баллов, подразделяется на два показателя количество тракторов на 100 га пашни и количество комбайнов на 100 га пашни. Величина пороговых значений определена отклонениями от нормативной нагрузки га/1 трактор - 200 и га/1 комбайн - 300. 

6) «Использование ирригационных систем». Возможности по развитию орошаемого земледелия отражает наличие и использование ирригационных систем. Показатель трудно детализировать по степени обеспеченности, ирригационные системы либо имеются, либо не имеются. Поливные земли в состоянии обеспечить доходы гораздо большему количеству сельского населения, чем богарное земледелие или  пастбища. Территории, где имеются и используются ирригационные системы оцениваются в 7 баллов, а не имеющие – 0. 

7)  «Пашня» - 7 баллов, определяет возможности развития земледелия. Пороговые значения определяются отклонением величины пашни на одного сельского жителя от средней величины этого показателя по республике, равного 5 га на 1 сельского жителя.  

 8) «Пастбища» - 7 баллов, характеризует фактическую и потенциальную кормообеспеченность и рассчитывается на основе нормативной загрузки пастбищ – 3 - 4 головы КРС на 1 га. За пороговые значения приняты отклонения от нормативного показателя.

3.1.2. Инженерная инфраструктура

1) «Водоснабжение» - 7 баллов. Одним из факторов определяющих перспективность сельской территории является система водоснабжения. Оценка состояния системы водоснабжения проводится по тому, из каких источников берется вода для личного потребления. СНП имеющие водопроводы в лучшем положении, чем СНП, пользующиеся местными источниками, водой из открытых водоемов и привозной водой. Величина порогов по системе водоснабжения колеблется от 7 баллов в СНП имеющих водопровод, до 0 баллов в СНП пользующихся привозной водой, с шагами в 5 и 3 балла. 

2) «Дорога» - 7 баллов. О достаточности дорожной сети можно судить по ее плотности (км на единицу площади) и  рабочему состоянию. Для оценки каждого СНП следовало бы использовать индекс, определяющий состояние сети сельских дорог на основе отношения плотности сети дорог к норме на душу населения. Индекс невозможно было вычислить, т.к. сведений о протяженности дорог в СНП  получить не удалось. Ожидается, что эти данные будут использованы на более позднем этапе. Для оценки дорожной инфраструктуры и определения пороговых значений этого показателя был принят тип сельских дорог: с твердым покрытием – 7 баллов, грунтовые – 3 балла, полевые – 0 баллов.   

3) «Газоснабжение» - 3 балла, показатель развития инфраструктуры, характеризующий уровень жизни населения. Пороговые значения определяются наличием или отсутствием газификации СНП (газифицированные СНП – 3 балла, не газифицированные – 0).  

4)  «Электроэнергия» - 7 баллов, важнейший показатель уровня жизни населения и экономической активности территории. Энергоснабжение - важный фактор для развития малого предпринимательства. Пороговые значения определяются обеспеченностью или необеспеченностью СНП электроэнергией.

5) «Связь» - 6 баллов, определяется уровнем телефонизации аула. Значение показателя существенно возрастает с ростом возможностей использования системы Интернет в сфере агробизнеса и предпринимательства, что существенно для Казахстана с его огромной территорией. Пороговые значения показателя определяются наличием или отсутствием телефонизации конкретной территории.

3.1.3.Социальное развитие

Приоритетное бюджетное финансирование развития сельских территорий будет  направлено в основном на финансирование социальной сферы (образование, здравоохранение, социальная инфраструктура). СНП с достаточным экономическим потенциалом и требующие меньше государственных затрат для решения социальных и других программ развития территорий будут приоритетными в плане инвестиций. 

1). «Образование» - 3 балла. Постановлением Правительства Республики Казахстан от 25 февраля 2000 года № 300 «О гарантированном государственном нормативе сети организаций образования» утверждены  государственные нормативы и стандарты по развитию сельского образования. В  каждом СНП с численностью учащихся:

1. младшего школьного возраста 5 и более человек - гарантируется функционирование начальной ступени среднего общеобразовательного государственного учебного заведения;
2. младшего и среднего школьного возраста 41 и более человек - гарантируется функционирование начальной и основной ступеней среднего общеобразовательного государственного учебного заведения;
3. младшего, среднего и старшего школьного возраста 81 и более человек - гарантируется функционирование среднего общеобразовательного государственного учебного заведения.

Указанный норматив устанавливается при отдаленности организации образования более чем на 3 км. от населенного пункта, где постоянно проживают учащиеся школьного возраста. 

Оценка показателя развития образования осуществляется по соответствию или несоответствию объектов образования установленным нормам и их наличию в конкретном населенном пункте и отдаленности организаций образования более чем на 3 км. от СНП, где постоянно проживают учащиеся школьного возраста.

2) «Здравоохранение» - 3 балла. В соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 апреля 1999 года N 472 «О мерах по улучшению первичной медико-санитарной помощи сельскому населению»  в СНП с числом жителей:
50 - 300 человек - должен быть 1 медицинский работник, который может оказывать медицинскую помощь без содержания отдельного помещения;

300 - 800 человек - полагается фельдшерский пункт (далее - ФП), где прием пациентов и медицинская помощь должны оказываться в специально выделенном помещении с минимальными медицинскими и хозяйственными принадлежностями;
800 - 2000 человек - должен быть фельдшерско-акушерский пункт (далее - ФАП); 
2000 - 5000 человек - должна быть семейная врачебная амбулатория (далее - СВА), где оказывается первичная врачебная помощь. 

5000 человек и более - должна быть сельская больница (далее - СБ), оказывающая квалифицированную медицинскую помощь в пределах бесплатного гарантированного объема, координирующая деятельность прикрепленных ФП, ФАП, СВА.

Развитие сети учреждений здравоохранения в сельской местности должно осуществляться с учетом  характера расселения, исходя из целей обеспечения, доступности и своевременности оказания  медицинской помощи, в каждом населенном пункте, при наличии хорошей дороги, телефонной связи, транспортного обеспечения и расстояния до ближайшего лечебно-профилактического учреждения не более 5 км.

Оценка системы сельского здравоохранения проводится на основе соответствия или несоответствия объектов здравоохранения установленным нормам и их наличию в СНП и удаленности СНП на 5 км и более от ближайшего лечебно-профилактического учреждения.

3) «Обеспеченность жильем» - 2 балла, определяет уровень развития жилищной инфраструктуры и потенциальные возможности принятия переселенцев. Определяется соотношением анализируемого показателя со среднереспубликанским значением данного критерия, равным 15,6 м2 жилых площадей на одного сельского жителя.
4) «Занятость» - 1 балл, характеризует отклонения показателей занятости в анализируемых СНП от их среднереспубликанской величины, равной 93,5 занятых на 100 человек трудоспособного населения в сельской местности.  

5) «Бедность» - 1 балл, характеризует уровень благосостояния населения конкретного населенного пункта, оценивается соотнесением анализируемого показателя с его среднереспубликанской величиной, равной 13 человек получающих адресную социальную помощь на 100 жителей села.
3.1.4. Экологическая безопасность

В Казахстане множество экологических проблем, создающих существенные препятствия развитию сельских территорий во многих регионах. Серьезные проявления этих неблагоприятных факторов могут поставить под сомнение перспективу сколь либо значительной реализации потенциала роста.

1. Блок критериев распределен по показателям:

1). «Радиационный фон». Сельские территории, пострадавшие от ядерных испытаний, являются наиболее экологически неблагоприятными, где фоновая радиация по-прежнему превышает допустимую норму. Опасный уровень радиации сложился также в результате: добычи урановой руды, хранения вредных материалов на территориях горных выработок, вредных выбросов на военных полигонах. 

Экологическая безопасность оценивается параметром - радиационный фон. Единица измерения: Мкр/ч. Показателем, характеризующим состояние радиационного фона на территории населенных мест, является – мощность экспозиционной дозы внешнего гамма излучения (МЭД), которая не должна превышать 0,3 мкЗв/час (33 мкР/час). 

СНП с уровнем радиационного фона, превышающим 33 мкР/ч переносятся в группу населенных пунктов с особо неблагоприятными экологическими условиями, несмотря на то, что по другим показателям они относились к имеющим такой потенциал. 

2). «Засоленность почв». Сельскохозяйственные угодья обладают рядом свойств, отрицательно влияющих на их плодородие. Основных таким признаком является засоленность почв. Преодоление отрицательных свойств пашни связано с огромными инвестициями. Земли с концентрацией соли в грунте свыше 10% не пригодны для земледелия. Более низкие концентрации позволяют возделывать солеустойчивые культуры, однако, со снижением урожайности, и требуют проведения специальных агротехнических мероприятий: внесение гипса, применение агротехнической мелиорации. На орошаемой пашне необходимо восстановление и новое строительство дренажных систем.  

3). «Качество воды». Параметр, определяющий качество питьевой воды в населенном пункте, является уточняющим к предыдущим и наиболее важным из оставшихся параметров с точки зрения условий существования, то есть по силе и глубине действия. Регулированию параметр поддается при определенных условиях, в первую очередь при наличии соответствующих ресурсов и целесообразности их использования. 

Для характеристики качества и пригодности воды для потребления взят уровень ее минерализации. Утвержденная Главным санитарным врачом РК от 15.12.98 г. (Сан.Пин 3.01.067-97РК «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества.») предельно допустимая концентрация (ПДК) минеральных солей (сухого остатка) в питьевой воде составляет 1 (1,5) г/л.

3.2. Алгоритм оценки уровня социально-экономического развития СНП

Совокупная сумма показателей по всем классификационным факторам определяется по каждому СНП. Для этого осуществляется построение рядов распределения, с целью группировки показателей исследуемой совокупности на основании выявления их пороговых значений. 

Сумма баллов СНП, набранная по трем блокам критериев, умножается на поправочный коэффициент по экологической безопасности и наличию питьевой воды, которому приданы значения от 0 до 1, позволяющие ввести в оценку потенциала поправку на экологическое состояние конкретной территории. При благоприятной экологической обстановке СНП придается значение равное 1, которое не влияет на его сумму баллов, наличие же экологических проблем придает населенному пункту балл равный 0,25 и 0,75, в зависимости от глубины проблемы, что существенно влияет на конечную оценку потенциала СНП.   

  Наиболее неблагоприятными являются СНП, имеющие экологические проблемы. Некоторые из таких СНП имеют неплохие перспективы роста, но проживание в них крайне опасно для здоровья. 

Показатель по каждому фактору для каждого СНП обобщается с тем, чтобы показать совокупный  балл уровня социально-экономического развития. По совокупному баллу все СНП разбиваются на четыре группы в зависимости от степени влияния факторов перспективности.   

На основании совокупной суммы баллов СНП группируются в четыре категории (типа):

· СНП с высоким потенциалом развития – более 70 баллов;

· СНП со средним потенциалом развития – 35-69 баллов;

· СНП с низким потенциалом развития -1-34 балла;

· СНП с особо неблагоприятными экологическими условиями - 0 баллов.

В результате проведенной Министерством сельского хозяйства Республики Казахстан классификации сельских населенных пунктов республики по Карагандинской области с учетом состояния экологии из 506 СНП в группу с высоким потенциалом развития отнесены – 33 СНП, со средним потенциалом развития – 395 СНП и с низким – 68 СНП. По области сельских населенных пунктов с особо неблагоприятными экологическими условиями  - нет. 

4. Классификация сельских территорий по уровню социально-экономического развития

4.1. Группировка СНП по группам критериев

Группировка СНП Карагандинской области по уровню перспективности в разрезе групп критериев

	Наименование районов 
	Кол-во СНП
	Экономический потенциал
	Инженерная инфраструктура
	Социальное развитие

	
	
	потенциал развития
	потенциал развития
	потенциал развития

	
	
	низкий
	средний
	высокий
	низкий
	средний
	высокий
	низкий
	средний
	высокий

	
	
	0-15
	16-40
	41-60
	0-14
	15-24
	25-30
	0-4
	5-8
	9-10

	Абайский
	40
	3
	37
	-
	-
	8
	32
	5
	35
	-

	Актогайский
	50
	27
	23
	-
	19
	16
	15
	2
	25
	23

	Бухар-Жырауский
	80
	9
	66
	5
	-
	5
	75
	3
	70
	7

	Жанааркинский
	56
	15
	41
	-
	1
	42
	13
	16
	38
	2

	Каркаралинский
	72
	18
	54
	-
	33
	24
	15
	9
	44
	19

	Нуринский
	48
	17
	28
	3
	4
	12
	32
	13
	35
	-

	Осакаровский
	54
	-
	52
	2
	1
	17
	36
	11
	43
	-

	Улытауский
	44
	20
	24
	-
	-
	40
	4
	-
	12
	32

	Шетский
	62
	-
	62
	-
	4
	26
	32
	9
	53
	-

	ИТОГО
	506
	109
	387
	10
	62
	190
	254
	68
	355
	83


4.1.1. По экономическому показателю

В группу с высоко развитым экономическим потенциалом входят 10 СНП (2%). Это 5 СНП Бухар-Жырауского, 3 СНП Нуринского и 2 СНП Осакаровского районов.

По области со средним экономическим потенциалом 387 (76%), со слабым – 109 (22%) сельских населенных пунктов. 
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4.1.2. По уровню развития инженерной инфраструктуры

В результате проведенной классификации 254 СНП – 50%, были отнесены к группе с высоким уровнем развития инженерной инфраструктуры, 190 СНП – 38% к среднему уровню и 62 СНП – 12 % к слабому. Группировка СНП по уровню развития инженерной инфраструктуры приведена в диаграмме. 
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В категории с высоким уровнем развития инженерной инфраструктуры наибольшее количество СНП оказалось в Бухар-Жырауском – 94%, Абайском – 80% и Нуринском – 66% районах. Наименее обеспечены инженерной инфраструктурой СНП Каркаралинского и Актогайского районов.

4.1.3. По уровню социального развития

В целом большинство СНП – 339 из 506, или 67% - в результате проведенной классификации отнесены в группу со средним уровнем социального развития. В группе с высоким уровнем 66 СНП, что составляет 13% от общего  числа, а в группе со слабым уровнем социального развития – 101СНП республики, или 20%. Диаграмма.
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Наиболее высоким уровнем социального развития характеризуются Актогайский – 46% СНП, Улытауский – 36% и Каркаралинский – 26% районы. Наименьший уровень социального развития СНП в Жанааркинском – 34% районе

4.1.4. По показателям экологической безопасности

По качеству воды 2 СНП Бухар-Жырауского района (п. Мустафина и с. Ботакара) используют питьевую воду с концентрацией минеральных солей 2,3 и 2,1 гр/л соответственно, 30 СНП Жанааркинского района и 2 СНП Бухар-Жырауского района использую воду с содержанием солей от 1,5 до 2 гр/л. По области СНП с содержанием солей свыше 3 гр/л не зафиксированы, поэтому все остальные СНП области вошли в группу с нормальным экологическим условиям, без отклонений от нормы.

Оценка экологического состояния Карагандинской области

	Наименование районов
	Кол-во СНП
	Уровень радиации
	Уровень засолённости почв
	Качество воды (содержание соли в воде)

	
	
	более 33
	до 33
	очень сильно, более  6%
	сильно, 4-6%
	средне, 2-4%
	слабо, до 2%
	бол  3 гр/л
	2-3 гр/л
	1,5-2 гр/л
	0-1,5 гр/л

	
	
	коэффициент
	коэффициент
	коэффициент

	
	
	k 0
	k 1
	k 0
	k 0,25
	k 0,75
	k 1
	k 0
	k 0,25
	k 0,75
	k 1

	Абайский
	40
	
	40
	
	
	
	40
	
	
	
	40

	Актогайский
	50
	
	50
	
	
	
	50
	
	
	
	50

	Б-Жырауский
	80
	
	80
	
	
	
	80
	
	2
	2
	76

	Жанааркинский
	56
	
	56
	
	
	
	56
	
	
	30
	26

	Каркаралинский
	72
	
	72
	
	
	
	72
	
	
	
	72

	Нуринский
	48
	
	48
	
	
	
	48
	
	
	
	48

	Осакаровский
	54
	
	54
	
	
	
	54
	
	
	
	54

	Улытауский
	44
	
	44
	
	
	
	44
	
	
	
	44

	Шетский
	62
	
	62
	
	
	
	62
	
	
	
	62

	ИТОГО
	506
	
	506
	
	
	
	506
	
	2
	32
	472


4.2. Классификация СНП по совокупному показателю 

       социально-экономического развития

Классификация СНП Карагандинской области  по уровню социально-экономического развития

с учетом состояния экологии

	Наименование районов
	Кол-во СНП
	Кол-во насе-ления
	Совокупный показатель с учетом состояния экологии

	
	
	
	Высокий 70-100 балл 
	Числ. 

населения
	Средний 35-69 балл 
	Числ. 

населения
	Низкий 1-34  балл 
	Числ. 

населения
	Без населения
	Не им-ие потенц. 

0 балл
	Числ. 

населения

	Абайский
	40
	15300
	2
	1547
	37
	13753
	-
	-
	1
	-
	-

	Актогайский
	50
	26755
	-
	-
	32
	25625
	16
	1130
	2
	-
	-

	Б-Жырауский
	80
	67104
	14
	16717
	64
	45630
	2
	4757
	-
	-
	-

	Жанааркинский
	56
	31242
	-
	-
	33
	29430
	16
	1812
	7
	-
	-

	Каркаралинский
	72
	41731
	1
	858
	52
	38724
	19
	2149
	-
	-
	-

	Нуринский
	48
	33961
	7
	9016
	31
	24320
	10
	625
	-
	-
	-

	Осакаровский
	54
	40359
	9
	6634
	45
	33725
	-
	-
	-
	-
	-

	Улытауский
	44
	18367
	-
	-
	39
	18292
	5
	75
	-
	-
	-

	Шетский
	62
	31919
	-
	-
	62
	31919
	-
	-
	
	-
	-

	ИТОГО
	506
	306738
	33
	34772
	395
	261418
	68
	10548
	10
	-
	-


4.2.1. Сельские населенные пункты с высоким потенциалом развития

К категории с высоким потенциалом развития (с суммой баллов 70-100) отнесены СНП с совокупным баллом по всем критериям оценки от 70 и выше. Наибольшее количество СНП с высоким потенциалом развития находится в Бухар-Жырауском – 17,5%, Осакаровском – 16,6%, и Нуринском – 14,5 % районах. В Абайском – 2 СНП, Каркаралинском - 1 СНП, в остальных районах СНП с высоким потенциалом нет. Диаграмма.
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4.2.2. Сельские населенные пункты со средним потенциалом развития

К категории СНП со средним потенциалом развития (с суммой баллов 35-69) отнесены СНП с совокупным баллом по всем критериям оценки от 35 до 69 включительно, с численностью населения 261152 человек. Данная группа самая большая по количеству СНП (76%). В Шетском районе все СНП попали в эту группу. В Абайском и Каркаралинском районах доля СНП данной группы составляет свыше 70%. Диаграмма
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4.2.3. Сельские населенные пункты с низким потенциалом развития

К категории СНП с низким потенциалом развития (с суммой баллов 0-34) отнесены СНП с совокупным баллом по всем критериям оценки от 1 до 34 включительно. Наибольшее количество СНП со слабым потенциалом развития находится в Актогайском  – 34%, и Жанааркинском - 29 % районах. В Абайском, Осакаровском и Шетском районах нет таких СНП.  Диаграмма
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5. Меры  государственного регулирования развития сельских территорий

5.1. Эффективность использования бюджетных средств, направляемых на развитие сельских территорий

Проведенная  классификация СНП  по  социально-экономическим критериям  позволяет оптимизировать направления государственной политики по  развитию  сельских  территорий. До сих пор отсутствовал инструмент, позволяющий объективно оценить  экономическую обоснованность  направлений инвестирования.

В соответствии с целями и задачами Программы предлагаются  следующие приоритеты при выборе объектов инвестирования:
· Инвестиции  в строительство и реконструкцию социально-инженерной инфраструктуры необходимо направлять    в  СНП, имеющие  высокий и средний потенциал развития. По данным классификации, рассмотреть  конкретную ситуацию в каждом СНП, определить объекты, подлежащие инвестированию, просчитать стоимость и сбалансировать сумму с возможностями источников финансирования. Нужно разработать программы роста агропроизводства и  отраслей переработки, расширения рынков сбыта, рассчитать потенциальную величину  доходов и в соответствии с ними потенциальную емкость населенного пункта на предмет дополнительного приема сельских мигрантов. 

· По СНП с низким потенциалом развития необходимо рассмотреть возможность развития дополнительных сфер экономической деятельности и роста доходов, оценить затраты на  доведение уровня услуг жизнеобеспечения до нормативного, сопоставить их с возможными затратами на переселение  и определиться  по наиболее эффективному варианту вложения средств. До проведения этой работы целесообразно направление средств  только  на ремонт имеющихся объектов образования и здравоохранения, обеспечение услугами связи и транспортного сообщения.

5.2. Рост сельскохозяйственного производства и расширение сферы экономической деятельности,     объемы и источники финансирования 

 В целях повышения доходности СНП для обеспечения приемлемого уровня жизнеобеспечения сельских жителей, необходимо принятие мер по расширению всех сфер экономической деятельности.

В области обеспечения роста  агропромышленного комплекса основные меры государственной поддержки с выделением бюджетных средств предусмотрены в Агропродовольственной программе  Карагандинской области на 2003-2005 годы утвержденной решением XXIII сессии областного Маслихата от 26 декабря 2002 года. 

Приложение 3.

В рамках Государственной агропродовольственной программы в 2004-2005 годах будут увеличены финансирование реализуемых мер государственной поддержки по:

· сезонному кредитованию местных бюджетов на организацию проведения весенне-полевых и уборочных работ;

· кредитованию сельскохозяйственного производства через систему сельских кредитных товариществ;

· обеспечению сельскохозяйственной техникой на лизинговой основе, созданию системы машинно-технологических станций;

· технологическому переоснащению и модернизации предприятий за счет введения механизма лизинга для перерабатывающих предприятий на приобретение оборудования и возмещения процентной ставки по лизингу;

· восстановлению особо аварийных участков межхозяйственных каналов и гидросооружений; 

· обеспечению благоприятной фитосанитарной и эпизоотической обстановки на территории республики. 

Кроме того, меры по развитию экономики села будет осуществляться за счет внебюджетных средств в рамках Плана основных мероприятий по возрождению Аула в 2004 и 2005 г.г.

5.3. Развитие инженерной инфраструктуры, объемы и источники финансирования 

5.3.1. Водоснабжение

Повышение уровня обеспечения СНП качественной питьевой водой и сокращение дефицита водных ресурсов рассматривается как инструмент по созданию условий для развития сельского хозяйства, перерабатывающих производств и малого предпринимательства, а также как фактор стабилизации социальной, демографической и санитарно-эпидемиологической обстановки в республике. Реализация технических мероприятий предусматривает внедрение новых технологий и технических решений, позволяющих улучшить работу систем и сооружений водоснабжения, сделать их работу более эффективной, снизить затраты на подачу воды. 

Решение проблемы обеспечения СНП питьевой водой предусматривается в соответствии с отраслевой программой «Питьевые воды» на 2002-2010 годы по Карагандинской области, утвержденной решением XXVI сессии областного Маслихата от 10 июля 2003 года.

Ориентировочная сумма средств, направляемых на развитие объектов водоснабжения сельских населенных пунктов, включенных в Программу, составляет 4254380 тыс. тенге, в том числе разработка проектно-сметной документации (ПСД), включая изыскательские работы, составляет 510358 тыс. тенге, строительно-монтажные работы (СМР) 3599945 тыс. тенге.

В 2004-2006 г.г. для обеспечения сельского населения области питьевой водой в необходимом количестве и гарантированного качества предусмотрены:

- строительство и реконструкция водопроводных сетей и систем водоотведения на сумму – 1500655 тыс. тенге за счет средств республиканского бюджета, 696577 тыс.тенге – местного бюджета и 1402713 тыс. тенге из других источников (Исламский Банк Развития);

- капитальный ремонт существующих систем водоснабжения на сумму – 510358 тыс. тенге из средств местного бюджета;

- проведение проектно-изыскательских и технологических работ (для разработки ПСД) на сумму – 144077  тыс. тенге из средств местного бюджета.

В целом для улучшения системы водоснабжения сельских территорий области планируется вложить 4254380 тыс. тенге, из них 1500655 тыс. тенге за счет средств республиканского бюджета, 1276770 тыс. тенге за счет местного бюджета и 1476955 тыс. тенге за счет средств Исламского Банка Развития.

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 4, раздел - водоснабжение. 

5.3.2. Электрификация 

На электрификацию регионов планируется направить 169361 тыс. тенге из средств собственников электросетей ОАО «Карагандинская РЭК», ОАО «Жезказганская РЭК» и ТОО «Караганда-Жарык». Планируется  проведение строительства и реконструкции высоковольтных линий электропередач, демонтажа и замены оборудовании, а также выполнение проектно-сметной документации по реконструкции и оптимизации схем электрических сетей.

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 4, раздел - электрификация. 

5.3.3. Сельские дороги 

Для развития сельских дорог программой предусмотрено финансирование только за счет областного бюджета на общую сумму 1522000 тыс. тенге.

В период с 2004 по 2006 годы планируется проведение капитального ремонта автомобильных дорог местного значения общей протяженностью 42 км на общую сумму – 1082000 тыс. тенге, в том числе: автодорога с. Аксу-Аюлы – с. Кайракты -  п. Агадырь, км 0-18 Шетского района, а/д г. Караганда – г. Шахтинск – с. Есенгельды, км 92-106 Абайского района и а/д с. Просторное- ст. Жарык – с. Аксу-Аюлы – г. Балхаш, км 265-275 Актогайского района. Кроме того, будет отремонтирован мост в Каркаралинском районе на сумму – 15000 тыс. тенге.

Так же за счет средств областного бюджета программой предусмотрено проведение капитального ремонта дорог внутри центральных усадеб всех районов на сумму – 430000 тыс. тенге.  

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 4, раздел – сельские дороги. 

5.3.4. Связь, телефонизация, почта

Развитие инженерной инфраструктуры на селе тесно связано с наличием современных технологий в области доступа аграрного сектора к информационному пространству. Поскольку телекоммуникации являются важной частью инфраструктурного комплекса, то их динамичное развитие становится одним из условий повышения эффективности сельскохозяйственного производства, стабилизационных процессов в города, улучшения жизненных стандартов сельского населения.

Сельские районы отличаются друг от друга такими условиями, как местность, климат, конфигурация, уровень жизни и плотность населения. От этого зависят потребности в услугах связи и требуемое качество сервиса.

Для дальнейшего развития телекоммуникационных сетей на селе программой предусматривается проведение в 43 СНП следующих работ:

- модернизация существующих и строительство новых коммутационных систем телекоммуникаций путем замены аналоговых на цифровые;

- дооснащение аналоговых станций электронными устройствами АОН, открывающими доступ сельским абонентам к междугородней и международной сети;

- внедрение радиодоступа (WLL) и радиоудлинителей, позволяющих  решение проблемы телефонизации населенных пунктов беспроводными средствами связи;

- установка в отдаленных населенных пунктах спутниковой связи «Дама».

Развитие телефонизации сельских населенных пунктов в рамках программы развития сельских территорий планируется осуществить только за счет средств ОАО «Казахтелеком» в объеме 331252 тыс. тенге.

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 4, раздел – телефонизация

Для технического укрепления почтовых отделений в населенных пунктах области за счет увеличения уставного капитала ОАО «Казпочта» из республиканского бюджета планируется вложить средства в сумме 63504,8 тыс. тенге. 

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 4, раздел – почта.

5.4. Развитие социальной инфраструктуры

5.4.1. Образование

Развитие системы образования на селе до 2005 года будет осуществляться в рамках программы «Ауыл мектебі», утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан от 4 февраля 2003 года №128.

Всего на развитие сельского образования в 2004-2006 г.г. планируется направить 4171575 тыс. тенге, в том числе за счет республиканского бюджета – 1369500 тыс. тенге и местного бюджета – 2802075 тыс. тенге.

За счет областного бюджета планируется строительство и реконструкция 22 объектов образования в 19 СНП на общую сумму 1289400 тыс. тенге. Кроме того, за счет средств областного бюджета предусмотрено  проведение капитального ремонта объектов образования на общую сумму 754500 тыс. тенге и для укрепления материальной технической базы и приобретения книг – 758175 тыс. тенге.

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 5, раздел – образование.

5.4.2. Здравоохранение

Приоритетными направлениями развития системы здравоохранения на селе определены:

· обеспечение доступности медицинской и фармацевтической помощи для жителей каждого сельского населенного пункта;

· улучшение качества оказываемой амбулаторно-поликлинической помощи на селе;

· укрепление материально-технической базы организаций здравоохранения сельской местности, обеспечение всех сельских CBA и участковых больниц автомобильным транспортом, бесперебойным снабжением электроэнергией, отоплением, средствами связи, необходимым современным оборудованием, расходными материалами и лекарственными препаратами;

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия сельского населения.

За период реализации Программы предусматривается укрепление материально-технической базы и улучшение содержания объектов здравоохранения.

Планируется строительство новой центральной районной больницы в Осакаровском, реконструкция ЦРБ в Жанааркинском районах на общую сумму 781310 тыс. тенге за счет средств республиканского бюджета и строительство типовых СВА в 17 СНП на сумму 483200 тыс. тенге за счет средств местного бюджета. Для развития мобильной телемедицины программой предусмотрено финансирование из республиканского бюджета в сумме 222400 тыс. тенге. Также предусмотрены финансовые средства из местного бюджета  в сумме 283259 тыс. тенге для проведения капитального ремонта 132 объектов здравоохранения и 707293 тыс. тенге для укрепления материально-технической базы объектов здравоохранения, в том числе на приобретение медоборудования. 

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 5, раздел – здравоохранение.

5.4.3. Культура, спорт, общественная безопасность 
В период 2004-2006 г.г. будут приняты действенные меры по восстановлению неработающих учреждений культуры: районных отделов культуры, сельских домов культуры и клубов, библиотек, кинотеатров, музеев. Планируется расширение сети культурных учреждений, открытие домов культуры, клубов и библиотек, ранее закрытых в процессе оптимизации, за счет восстановления имеющихся зданий. 

Планируется проведение капитальных ремонтов объектов культуры на сумму 248410 тыс.тенге из средств местного бюджета. Кроме того, будут выделены средства в сумме 124306 тыс. тенге для укрепления материально-технической базы библиотек.

Всего будет направлено на развитие учреждений культуры – 372716 тыс. тенге.

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 5, раздел – культура.

Для улучшения состояния физической культуры и спорта на селе предусматривается проведение ремонтных работ спортивных залов и сооружений на сумму 21000 тыс. тенге.

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 5, раздел – спорт.

В целях обеспечения общественной безопасности планируется оснащение сельских участковых инспекторов полиции стационарными рациями, компьютерной техникой, телефонами. На эти цели в программе предусмотрены средства из местного бюджета в сумме 42738 тыс. тенге для улучшения материально-технической обеспеченности сельских УИП и УПП. 

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 5, раздел – общественная безопасность.

5.5. Занятость населения

Программа будет способствовать экономическому росту в аграрном секторе и созданию дополнительных рабочих мест в СНП с  высоким и средним потенциалами развития.

Занятость будет обеспечиваться путем расширения сельскохозяйственного производства, создания новых рабочих мест, развития личных подворий для увеличения числа самозанятых, повышения квалификации и переподготовки безработных, их трудоустройства, обеспечения временной занятости безработных, привлекая к общественным работам, подготовки кадров на профессиональном уровне.

Темпы развития сельскохозяйственного производства будут учитывать возможность использования рабочей силы путем содействия населению в перемещении его из СНП со слабым потенциалом развития, а также переселении из регионов с неблагоприятными экологическими условиями, меры по стимулированию внутренней миграции из неперспективных регионов в развивающиеся и других мер, направленных на решение проблем трудоизбыточности сельского населения.

Будет налажен учет малообеспеченных граждан с составлением социальных карт, позволяющих с достаточной мерой определенности прогнозировать в каждом ауле (селе) деятельный потенциал граждан, способных к преодолению бедности. Адресная социальная помощь будет оказываться, в первую очередь слабозащищенным слоям населения: нетрудоспособным гражданам, пенсионерам, инвалидам и детям из малообеспеченных семей. В целях улучшения условий инвалидов в Каркаралинском районе предусматривается строительство дома для инвалидов на сумму 39000 тыс. тенге из средств местного бюджета.

Продолжится работа по предоставлению благотворительной помощи, уделяя внимание пожилым, одиноким гражданам. 
5.6. Обеспечение экологической безопасности сельских территорий

В области обеспечения экологической безопасности планируется проведение эколого-демографического обследования сельских территорий с целью создания экологических паспортов административных районов и СНП области за счет средств республиканского бюджета. (сумма будет уточнена в 1 квартале 2004 года) 

Также программой предусмотрены средства из областного бюджета в сумме 272300 тыс. тенге для проведения строительства и реконструкции очистных сооружений в 7 районах области.

Планируемые мероприятия в разрезе СНП приведены в приложении 6.

6. Разработка оптимальной модели расселения сельского населения

Проведенная классификация сельских населенных пунктов по уровню социально-экономического развития и реализация комплекса мер по повышению роста обеспеченности сельского населения услугами социального и коммуникационного комплекса создают основу для разработки системы сельского расселения.

При разработке оптимальной модели расселения населения будет учитываться то, что в первую очередь развитие должны получить СНП с высоким и средним потенциалом развития с учетом схемы размещения производительных сил, по которой создаются реальные предпосылки по организации дополнительных и расширение имеющихся рабочих мест, улучшение систем водоснабжения, медицинских и образовательных услуг.

Для проведения работ по оптимизации сельского населения необходимо выявить населенные пункты с наиболее слабо развитой экономической деятельностью и низкой обеспеченностью социально-инженерной инфраструктурой, население которых нужно переселить в первую очередь. В СНП с низкими потенциалом развития, где не все население согласно на переселение, необходимо организовать работу по созданию условий для обеспечения услугами первой необходимости (наличие медработника, подвоз школьников и т.д.)

Создание нормативно-правовой базы потребует значительного времени, поэтому разработка оптимальных моделей сельского расселения в привязке к природно-климатическим зонам и национальной схеме сельского расселения возможна лишь к концу 2006 года, а ее реализация – к концу 2010 года.

7. Управление миграционными потоками сельского населения

7.1. Государственное регулирование миграции сельского населения

Регулирование миграционных потоков является одной из важнейших составляющих программы развития сельских территорий. Общественные отношения в области миграций в настоящее время регулируются Законом Республики Казахстан «О миграции населения», в соответствии с которым, недопустимо принуждение граждан в вопросах выбора места жительства.  Вместе с тем, в законе не урегулированы вопросы внутренней миграции. Поэтому до принятия решений о переселении граждан необходимо внести изменения и дополнения в вышеназванный закон.

Государственная миграционная политика в отношении сельских переселенцев должна предусматривать:

- прогноз объемов миграционных потоков сельского населения;

- проведение учета имеющихся земель запаса в разрезе населенных пунктов, анализ их состояния, разработка механизмов выделения сельскохозяйственных угодий для внутренних переселенцев;

- прогноз роста занятости в городах, поселках, сельской местности на объектах промышленности, транспорта, торговли, сельского хозяйства, сферы социальных и инфраструктурных услуг в разрезе административно-территориального деления;

- создание стимулов для переселения населения, предоставление государственных гарантий и льгот, субсидий и компенсаций;

- расчет необходимых финансовых затрат на переселение и обустройство мигрантов на основе утвержденных нормативов на одного переселенца или его семью;

- разработку оптимальных схем миграционных потоков, основанных на минимизации затрат на переселение и обустройство, определение перечня населенных пунктов, городов, рекомендуемых к приему дополнительного населения, и сбалансировать их с возможностями бюджетных ресурсов.

7.2. Этапы управления миграцией сельского населения

Основными задачами управления миграцией являются:

- определение списка населенных пунктов с низким потенциалом развития, нуждающихся в первоочередном переселении, в населенные пункты с более развитой социально-инженерной инфраструктурой;

- определение количества потенциальных мигрантов с учетом приемлемости условий для возможного переселения;

- анализ соотнесенности масштабов миграционных потоков с потенциальными возможностями населенных пунктов, их принимающих.

Процесс формирования и регулирования миграционных потоков населения села будет определяться этапами реализации программы развития сельских территорий.

После разработки соответствующих механизмов в период 2006 – 2010 годы предполагается переселение населения из 15 СНП, имеющих категорию с низким потенциалом развития. В них на сегодня проживает 58 семей с общей численностью населения 244 человека.

Перечень СНП, планируемых к переселению, сформирован на основании предложений акимов районов (Приложение 1). Во всех планируемых к переселению населенных пунктах слабо развита инженерная и социальная инфраструктуры, отсутствуют водопроводы, дороги с твердым покрытием, транспортное сообщение, телефонизация, функционируют только начальные школы. Уровень сельскохозяйственного производства остается низким и наблюдается стихийный отток населения.

Проведение оптимального расселения сельского населения предполагает: наличие в населенных пунктах - реципиентах необходимых условий существования, т.е. дополнительных жилого и земельного фондов, рабочих мест, свободных мест в общеобразовательных учреждениях, медицинских учреждений. 

С учетом географического расположения, а также в целях минимизации затрат планируется осуществить переселение из вышеуказанных СНП в города Караганда, Каркаралинск и в 14 сельских населенных пунктов, имеющих для этого достаточный потенциал развития (приложение 2).      

Основные потоки внутренней миграции ожидаются на втором этапе реализации программы в рамках проведения мер по оптимизации сельского расселения. Поэтому до этого необходимо проработать нормативную базу по регулированию этого процесса, провести оценку прогнозных объемов и направлений миграционных потоков, а также разработать систему мер государственного стимулирования этого процесса.

8. Нормативное обеспечение

1. При разработке проектов областного бюджета на 2004 – 2010 годы предполагается предусматривать выделение средств на реализацию региональной Программы развития сельских территорий Карагандинской области.

2.  Упростить процедуру создания и ликвидации юридических лиц в сельской местности.

3. Внести предложения по разработке нормативов обеспеченности социальной и инженерной инфраструктурой сельских жителей.

4. Для обоснования основных мероприятий Программы, разработки отраслевых нормативов обеспечения населения социальной и инженерной инфраструктурой привлечь научный потенциал.

9. Финансовое обеспечение

Предполагаемый объем потребности в финансовых средствах для реализации Региональной программы развития сельских территорий Карагандинской на 2004-2006 годы области составляет (14,7 млрд. тенге):

из республиканского бюджета всего на 3 года – 4,8 млрд. тенге (Приложение 7а), в том числе:

2004 год 
–   0,6 млрд. тенге;

2005 год 
–       2,0 млрд. тенге;

2006 год     –   2,2 млрд. тенге. 

из местного (областного) бюджета всего на 3 года – 7,9 млрд. тенге (Приложение 7б), в том числе:

2004 год 
– 2,0 млрд. тенге;

2005 год 
– 2,8 млрд. тенге;

2006 год 
– 3,1 млрд. тенге. 

из других источников всего на 3 года – 2,0 млрд. тенге (Приложение 7в), в том числе:

2004 год 
– 0,2 млрд. тенге;

2005 год 
–     1,0 млрд. тенге;

2006 год 
–  0,8 млрд. тенге. 

Предполагаемые суммы расходов на 2004 и последующие годы могут быть изменены в пределах средств, предусмотренных в бюджетах.

10. Ожидаемые результаты

В результате реализации Программы развития сельских территорий будет сформирована устойчиво функционирующая система жизнеобеспечения сельского населения, обеспечивающая равный доступ к социальным благам на базе реального роста экономики села и повышения уровня жизни сельского населения.

Увеличение уровня доходов сельских жителей будет достигнуто по двум направлениям: росту объемов производства, переработки сельскохозяйственной продукции и стимулированию создания субъектов предпринимательской деятельности несельскохозяйственного профиля, рыночной инфраструктуры села.

Развитие инженерной инфраструктурой

Водоснабжение 

За счет трансфертов из республиканского бюджета будут, реконструированы системы водоснабжения и водоотведения пос. Молодежный Осакаровского района. Будут построены объекты водоснабжения в селах Иртышское Осакаровского района и с. Нура (Кеншокы) Шетского района. Из средств местного бюджета будут введены в эксплуатацию 46 объектов водоснабжения и 59 объектов за счет средств Исламского Банка Развития. Кроме того, будут отремонтированы 14 объектов, которые финансируются из местного бюджета. Все эти меры позволят обеспечить питьевой водой гарантированного качества в необходимом количестве 119 СНП, которые имеют высокий и средний потенциал развития.  

Электрификация

За счет средств собственников электрических сетей будут построены и реконструированы ВЛ, проведены ремонтные работы систем энергоснабжения в 85 СНП, из них с. Айнабулак (3 категория) Жанааркинского района остро нуждается в проведении ремонтных работ электросетей для бесперебойного электроснабжения и в п. им. Мустафина (3 категория) Бухар-Жырауского района необходимо разработать проектно-сметную документацию по реконструкции и оптимизации схем электрических сетей.

Сельские дороги

В целях доведения технического состояния автомобильных дорог местного значения до уровня, соответствующего нормативным требованиям, мерами по развитию сельских дорог будут охвачены три района области, в том числе:

капитальный ремонт отрезков автодорог следующих сообщений: Караганда – Шахтинск – Есенгельды протяженностью 14 км, Жарык – Аксу-Аюлы – Актогай – Балхаш (10 км), Аксу-Аюлы – Кайракты – Агадырь (18 км);

капитальный ремонт моста через реку Копа, расположенный на участке автодороги Каркаралинск – Нуркен.

Вместе с тем, будут проведены ремонтные работы дорог внутри центральных усадеб всех районов, имеющих достаточный потенциал развития.  

Связь, телефонизация, почта

С учетом задач по восстановлению и развитию сельской связи в 2004 – 2006 годах и наличия способов их технического решения будет осуществлена модернизация существующих и строительство новых систем телекоммуникаций путем замены аналоговых АТС на цифровые.

В целом будет проведена модернизация сетей сельской телефонной связи в 57 СНП области, в числе  7 СНП с низкими потенциалами развития, которые остро нуждаются в телефонизации и модернизации телекоммуникационных систем. 

В 51 СНП области будут проведены мероприятия по техническому укреплению кассовых узлов почтовых отделений связи.

Развитие социальной инфраструктуры

Образование

Развитие системы образования в ауле до 2005 года будет осуществляться в рамках программы «Аул мектебi». Будет обеспечен равный доступ к государственным образовательным услугам, сохранность имеющейся сети учебных заведений и ее дельнейшее развитие. Планируется построить и реконструировать 22 объекта образования в 19 СНП и провести капитальный ремонт 102 объектов образования в 100 СНП. Все охваченные СНП имеют достаточный потенциал развития.

Здравоохранение

Реализация задачи развития системы здравоохранения на селе предусматривается путем совершенствования финансовых инструментов на рынке медицинских услуг, улучшения обеспечения доступа к медицинским услугам жителей села, активизации мероприятий по пропаганде здорового образа жизни. За период реализации программы мерами по развитию системы здравоохранения и формированию здорового образа жизни планируется построить  больницу в п. Осакаровка, реконструировать центральную районную больницу п. Атасу Жанааркинского района за счет средств республиканского бюджета и построить 17 СВА за счет средств областного бюджета. Кроме этого, будет проведен капитальный ремонт 132 объекта здравоохранения в 127 СНП, один из которых (п. им. Г. Мустафина Бухар-Жырауского района) имея достаточный экономически потенциал, отнесен из-за качества питьевой воды к СНП, имеющим категорию с низким потенциалом развития. 

За период реализации программы предусматривается укрепление материально-технической базы и улучшение содержания объектов здравоохранения, будут приниматься меры по дооснащению и обновлению врачебных амбулаторий медицинским оборудованием согласно стандартам, обновляться медицинское оборудование в сельских медицинских учреждениях.
Культура, спорт, общественная безопасность и социальная защита населения

В результате осуществления мер будет обеспечен широкий доступ сельского населения к услугам культуры, созданию оптимальной инфраструктуры отрасли. 

Будет проведен капитальный ремонт 120 объектов культуры в 116 СНП, из которых 21 СНП имеют высокий потенциал и 95 средний потенциал развития, а также будет улучшения МТБ сельских библиотек.

В целях формирования здорового образа жизни, развития физической культуры и спорта на селе будут отремонтированы 7 спортивных залов.

В 148 СНП будет улучшена материально-техническая база сельских УИП и УПП.

Для улучшения условий социально незащищенных слоев населения в Каркаралинском районе будет построен корпус интерната для инвалидов.

Обеспечение экологической безопасности

 В период реализации программы для обеспечения экологической безопасности будут построены и реконструированы очистные сооружения в 6 СНП. Из них в 1 СНП (п. им. Мустафина Бухар-Жырауского района), отнесенном к категории с низким потенциалом развития, будет поостроено очистное сооружение питьевой воды для улучшения ее качества, так как данный населенный пункт имеет достаточный экономически потенциал с населением свыше 4 тыс. человек и  совокупный бал без учета качества воды (коэф. - 0.25) составляет 58 баллов.

Регулирование миграционных процессов в сельской местности

Будут разработаны механизмы внутренней миграции, система стимулов для регулирования миграционных процессов сельского населения. К концу 2006 года будет разработана оптимальная модель сельского расселения в привязке к природно-климатическим зонам и национальной схеме размещения производительных сил, а ее реализация будет осуществлена к концу 2010 года.  

	«…Решение основных задач по возрождению и развитию сельского хозяйства и сельских территорий страны и будет составлять главное содержание социально-экономической политики Правительства на предстоящий период.»


Н.А. Назарбаев 











� При паспортизации оценка обеспеченности СНП медучреждениями области проводилась в соответствии с минимальным стандартом развития сельского здравоохранения, утвержденным постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 апреля 1999 года №472 (обеспеченность в зависимости от количества жителей.)


Государственной программой «Здоровье народа», утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 16 ноября 1998 года №4153, предусмотрена разработка минимального государственного стандарта развития сельского здравоохранения, в соответствии с которым к СНП, обеспеченным медицинским обслуживанием, должны быть отнесены СНП, расположенные не более 5 км от ближайшего медучреждения. Однако в существующей редакции постановления Правительства РК №472 норматив, учитывающий расстояние от СНП до ближайшего медучреждения, не предусмотрен. В соответствии с этим при оценке обеспеченности СНП медицинским обслуживанием фактор расстояния не учитывался (в то же время, по данным Областного управления здравоохранения, с учетом фактора расстояния все СНП обеспечены медицинским обслуживанием).
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