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Введение

Основой для разработки Стратегии территориального развития Карагандинской области до 2015 года (далее – Стратегия) являются Послание Главы государства народу Казахстана от 1 марта 2006 года «Стратегия вхождения Казахстана в число пятидесяти конкурентоспособных стран мира», Стратегия территориального развития Республики Казахстан до 2015 года, среднесрочный план социально-экономического развития Карагандинской области, программы развития области. 

При разработке Стратегии использовались инструменты, изложенные в Методике по разработке конкурентных стратегий развития регионов Министерства экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан, проекта Всемирного Банка по территориальному развитию.

Целью Стратегии является определение возможных направлений развития на перспективу в целях улучшения региональной экономики Карагандинской области.

Стратегия является обобщенным результатом проведенных исследований, анализа статистических показателей, совещаний, консультаций с экспертами, ВУЗами, региональными, городскими властями, предпринимателями, предпринятых в полном партнерстве с заинтересованными сторонами. Данный документ отражает ключевые этапы проделанной работы. 

Цель документа – сбор и обобщение в одном выполнимом документе идей, размышлений, анализа, исследований, программ и проектов, ранжированных по приоритетам, и отражение их в стратегически спланированном процессе развития Карагандинского региона.  Данный документ будет использоваться для содействия в реализации программ и проектов, консультаций, мониторинга, оценки результатов и внесения возможных изменений в Стратегию.    

Разработка Стратегии включала 2 этапа – разработка базовой версии Стратегии, в ходе которой был проведен анализ социально-экономического развития области, определены направления территориального развития и конкурентоспособная специализация области. Результаты исследования были согласованы с Рабочей группой, созданной при Акимате Карагандинской области, презентованы предпринимателям, ВУЗам и другим заинтересованным участникам. 


На втором этапе проведены консультации, совещания в городах, встречи с предпринимателями, городскими властями, семинары в городах Караганда, Жезказган, Балхаш, Темиртау. НИИ регионального развития  по заказу Департамента экономики и бюджетного планирования Карагандинской области проведено маркетинговое исследование для определения направлений позиционирования Карагандинской области и крупных городов региона в национальной, региональной и мировой экономической системе. По заказу Всемирного Банка Форумом предпринимателей и Центром исследований Сандж проведен анализ бизнес-среды и институциональная оценка государственного, общественного и частного секторов Карагандинской области. 

Стратегия является кратким изложением более обширных исследований, результатом консультаций и совещаний. С полными версиями отчетов можно ознакомиться в Департаменте экономики и бюджетного планирования Карагандинской области, офисе Всемирного Банка в г. Алматы, АО «Центр маркетингово-аналитических исследований». 

На основе приведенных результатов анализа и исследований региональной экономики сформулировано видение, приоритеты, задачи и программы развития Карагандинской области, предложен перечень системных (межотраслевых) и прорывных проектов. Видение, приоритеты, задачи и программы были обсуждены с местным сообществом при проведении семинаров в городах Караганда, Жезказган, Балхаш. Перечень прорывных проектов, сформированный на основе предложений районных, городских акиматов и предпринимателей, предоставлен департаментами предпринимательства и промышленности, экономики и бюджетного планирования Карагандинской области. 

Современные тенденции развития регионов и международный опыт


Сегодня экономический успех регионов зависит от их способности адаптироваться к быстро меняющимся национальным и международным рыночным условиям. Для того чтобы регионы могли улучшить свое экономическое будущее, все больше используется стратегически планируемое региональное экономическое развитие.


Целью местного экономического развития (МЭР) является формирование экономического потенциала региона (города) для улучшения экономического будущего и повышения уровня жизни всего населения. Это процесс, в котором государственные, частные и неправительственные организации работают вместе для создания лучших условий для экономического роста и повышения занятости населения.

Каждый город и населенный пункт обладает уникальными местными условиями, которые способствуют или препятствуют его экономическому развитию. Данные условия должны формировать основу для разработки и внедрения стратегии местного экономического развития. Добросовестная практика говорит о том, что для формирования сильной местной экономики каждое местное сообщество должно предпринимать совместные и стратегически планируемые действия для того, чтобы понять и затем действовать в соответствии с сильными и слабыми сторонами, возможностями и угрозами, существующими в данной местности. Такой процесс должен позволить регионам стать более привлекательными для бизнеса, рабочей силы и институтов, оказывающих помощь.

МЭР начали применять на практике в начале 1970-х годов, когда местные органы управления поняли свою роль в укреплении экономической жизнеспособности регионов и городов. Путем активного изучения социально-экономического развития, а также путем принятия стратегических программ и проектов для устранения препятствий и стимулирования развития частного сектора, регионы стремились нарастить свою экономическую базу и увеличить занятость. Сегодня перед большими и малыми городами, а также сельскими районами стоит еще большее количество задач и соответственно, стратегическое планирование местного экономического развития становится все более важной деятельностью во всех регионах по всему миру.

Эволюция местного экономического развития 

	ФОКУС
	ИНСТРУМЕНТЫ

	С 1960-х гг. до начала 1980-х гг.


	

	· Привлечение инвестиций в мобильное производство извне местного района

· Субсидии для крупных компаний

· Осуществление инвестиций в твердую инфраструктуру

(только для государственного

сектора)


	· Крупные гранты, снижение ставок налогов, мягкие кредиты для производственных инвесторов

· Субсидируемые инвестиции в твердую инфраструктуру

· Фокус на снижении производственных затрат посредством найма дешевой рабочей силы

	С 1980-х гг. до середины 1990-х гг.


	

	· Сохранение и рост существующих местных предприятий

· Постоянный акцент на  привлечении внутренних инвестиций, но обычно более целенаправленно в конкретные отрасли или из определенных географических местностей

(под руководством государственного

сектора)


	· Прямые платежи отдельным субъектам бизнеса

· Бизнес-инкубаторы/территории, отведенные для работы

· Техническое консультирование, поддержка и тренинги для малых предприятий

· Поддержка запуска новых предприятий.

· Инвестиции в твердую и мягкую инфраструктуру

	В конце 1990-х гг.


	

	· Формирование полностью благоприятного делового климата

· Инвестиции в мягкую инфраструктуру (например, развитие человеческих ресурсов, обмен знаниями, рационализация регулирования)

· Государственно-частное партнерство

· Использование инвестиций частного сектора для блага широкой общественности

· Улучшение качества жизни для местного населения и потенциальных инвесторов

· Очень целенаправленное привлечение внутренних инвестиций, исходя из местных сравнительных преимуществ

 (обычно под руководством

государственного сектора)
	· Интегрированная стратегия, направленная на формирование благоприятного местного делового климата

· Стимулирование роста местных компаний 

· Развитие контактов и сотрудничества среди местной общественности

· Развитие совместных деловых связей

· Развитие рабочей силы и обеспечение мягкой инфраструктуры

· Поддержка  улучшений качества жизни. 

· Акцент на секторе обслуживания и производственном секторе

· Стимулирование экономически связанных бизнес кластеров

· Инициирование региональных и местных программ экономического развития


Глава 1. Организация работы 


В этой главе кратко описывается процесс разработки Стратегии, предоставляются ссылки на использованные в работе методические подходы, схема последовательности процесса, вовлеченность заинтересованных сторон.


Как было упомянуто в предыдущих разделах, Стратегия разработана в соответствии с методическими рекомендациями проекта Всемирного Банка по территориальному развитию (см. www.worldbank.org/urban/led). 


Процесс разработки региональных стратегий состоит из пяти этапов: 

I. Организация работы

II. Диагностика местной экономики

III. Разработка стратегии 

IV. Вопросы реализации

V. Мониторинг и оценка 

Поскольку главы по организации работы и оценке региональной экономики подробно представляют все организационные и исследовательские вопросы, Стратегия представляет собой матрицы, включающие пять компонентов – видение, цели, задачи, программы и проекты.  В главе 3 по каждой из 5 целей приведены матрицы, в которых указаны цель; задачи, вытекающие из цели; программы, соответствующие задачам, и проекты, необходимые для реализации программ.    

На этапе организации работы Акиматом Карагандинской области была создана Рабочая группа, с которой согласовывались предварительные и финальная версия Стратегии.

Рабочая группа при акимате Карагандинской области состояла из следующих структурных подразделений:

1. Департамент экономики и бюджетного планирования;

2. Департамент предпринимательства и промышленности;

3. Департамент финансов;

4. Департамент координации занятости и социальных программ;

5. Департамент культуры;

6. Департамент здравоохранения;

7. Департамент образования;

8.  Департамент сельского хозяйства;

9.  Управление пассажирского транспорта и автомобильных дорог;

10.  Управление природоохранных ресурсов и регулирования природопользования;

11.  Управление охраны окружающей среды;

12.  Областное управление миграции;

13.  Ассоциация предпринимателей Карагандинской области.

Проектная группа по разработке Стратегии состояла из сотрудников АО «Центр маркетингово-аналитических исследований».

Методологическая поддержка оказана проектом Всемирного Банка по территориальному развитию. 

Основными участниками разработки Стратегии на региональном уровне стали руководство и сотрудники НИИ регионального развития, представители департаментов экономики и бюджетного планирования, предпринимательства и промышленности акиматов городов Караганда, Жезказган, Балхаш. 

На стадии разработки предварительной версии были проведены более 5 презентаций в городе Караганда, семинары в городах Жезказган, Балхаш, состоялись консультации с предпринимателями области, городскими акиматами Караганды, Жезкагана, Балхаша, представителями  ВУЗов, ассоциациями предпринимателей, НПО по экологическим вопросам. 

Глава 2. Оценка региона 

Сегодня не столько важны ресурсы, которыми обладает регион, сколько важны способности региональных властей и бизнеса, в ответ на вызовы рынка, быстро адаптировать существующие, а также развивать и создавать новые ресурсы.

Оценка региональной экономики основана на анализе экономических, социальных, технологических факторов, состояния бизнес-среды и институционального развития (схема 1). 

Схема 1. Факторы, влияющие на региональное развитие 


[image: image1]
2.1. Экономические факторы

Природный потенциал 

Область занимает южную половину Сарыарки. На западе к ней примыкает Торгайская ложбина и северо-восток Туранской низменности, на юге глинистая пустыня Бетпакдала и озеро Балхаш. Рельеф области - низкогорная, мелкосопочная, холмистая и увалистая равнина. На западе области горы Утытау, в восточной части горы Каркаралы, Кент, Ку, Кызылтас, Кызыларай, Кешубай  и другие; на юго-западных и южных частях области имеются песчаные массивы Приаральский Каракум, два Мойынкума, Жетыконыр и другие.

Область богата минерально-сырьевыми ресурсами. Имеются крупные месторождения угля, меди, свинца, цинка, марганца, железа, молибдена, вольфрама; известны рудопроявления мышьяка, кобальта, никеля и другие. Имеются большие запасы нерудного сырья: строительных камней, цементного сырья, глины, песка и другие. 

Климат резко континентальный, зима холодная, малоснежная, лето жаркое, засушливое. 

Главные реки: Нура, Торгай, Сарысу, Шидерты, Улы-Жыланшык, Куланотпес, Калмаккырган, Тундык, Токырауын, Жарлы, Талды и другие. Много мелких в основном соленых озер. Крупные: Балхаш, Карасор, Кыпшак, Керей, Каракойын, Киякты, Шошкаколь, Балыктыколь. Водохранилища: на реке Нура Темиртауское (Самаркандское), Шерубайнуринское, на реке Кенгир - Кенгирское, Жездинское, на реке Атасу - водохранилище Кылыш. Построен канал Иртыш-Караганда-Жезказган.

Промышленность

Область обладает крупнейшими запасами нерудного сырья для металлургии и строительной индустрии. Благодаря наличию крупных разведанных и эксплуатируемых месторождений минерально-сырьевых ресурсов, разнообразию сырья в видовом отношении, наличию топлива, источников водоснабжения и электроэнергии в области получили развитие такие отрасли промышленности как черная и цветная металлургия, угольная промышленность, энергетика, химическая промышленность, пищевая промышленность, строительная индустрия.
В области имеется достаточный потенциал для развития предприятий машиностроительной и металлообрабатывающей отраслей. Кроме того, регион располагает сырьевой базой и производственными мощностями для переработки сельхозпродуктов. 

В 2006г. в области было произведено промышленной продукции на 717,2 млрд. тенге. 

На Карагандинскую область приходится 99% производства кокса, 95% рафинированной меди, 88% - стали, серебра, 68% концентратов железорудных, 60% медного концентрата, весь объем производства плоского проката, добычи марганцевой руды, 87% маргарина, 50% кожи, извести, 25% золота, 15% рыбы, 11% мяса, 12% муки, 16% вырабатываемой  республикой электроэнергии
. В таблице 1 (здесь и далее см. Приложение 2) представлен полный перечень произведенной в 2006 г. продукции, с указанием доли в производстве Республики Казахстан более 10%:

Транспорт и коммуникации

Учитывая значительную протяженность Карагандинской области,  наличие железных и автомобильных дорог является критически важным фактором для повышения конкурентоспособности экономики области, равномерного развития территорий, обеспечения качества жизни населения.

Выгодное географическое расположение Карагандинской области предоставляет значительные преимущества региону для наращивания транзитного потенциала. Через территорию Карагандинской области проходят меридиональная трансказахстанская железнодорожная магистраль Петропавловск - Астана - Караганда - Шу, Северный коридор Трансазиатской железнодорожной магистрали (на участке Достык - Актогай - Саяк - Моинты - Астана - Петропавловск (Пресногорьковская), транзитный автомобильный коридор Алматы-Екатеринбург.

Железнодорожный транспорт: плотность железнодорожных магистралей в Карагандинской области является очень низкой и составляет 4,5 км на 1000 км2  территории. Для сравнения, в странах ЕС этот показатель колеблется от 50 до 110 км, в большинстве стран СНГ – от 23 до 37 км. В целом по Казахстану данный показатель составляет 5,2 км. Отсутствие транзитной железнодорожной магистрали, проходящей через один из ведущих опорных городов промышленного развития Карагандинской области – город Жезказган существенно препятствует развитию города и экономики области в целом.  

Автомобильный транспорт: общая протяженность автомобильных дорог областного и районного значения Карагандинской области представлена в таблице 2. 

В целом дороги с твердым покрытием подведены только к 49% населенных пунктов, в то время как 50% сел вынуждены использовать грунтовые или гравийные дороги, что негативно сказывается на развитии сельских территорий.

Пассажирским транспортом обеспечено 270 из 501 населенного пункта, что составляет 54% от всех населенных пунктов.

Воздушный транспорт: на территории Карагандинской области расположено 3 аэропорта: в г. Караганда – АО «Аэропорт «Сары-Арка», в г. Жезказган – АО «Авиакомпания «Жезказган-Эйр», в г. Балхаш – Балхашский аэропорт, филиал АО «Авиакомпания «Жезказган-Эйр».

Аэропорт г. Караганда АО «Аэропорт «Сары-Арка» располагает мощным потенциалом и соответствует международным нормам и стандартам.

Связь: в основном услуги связи в регионе предоставляются предприятиями-монополистами АО «Казахтелеком», АО «Казпочта». Кроме того, в регионе функционируют несколько независимых операторов услуг связи. В частности, в регионе функционируют 2 мобильных оператора, работающих в стандарте GSM, 1 мобильный оператор, работающий в стандарте CDMA, несколько фирм, предоставляющих услуги экспресс-почты.

В целом, обеспеченность связью в городах достаточная. Сеть почтовых отделений оптимизирована, АО «Казахтелеком» также обеспечивает необходимые условия для роста числа абонентов. В сельской местности обеспеченность услугами связи более низкая (таблица 3). 

Инвестиции

В 2006 году  объем инвестиций в основной капитал составил 147,3 млрд. тенге, или 91,3 % к уровню  2005 г. Основная причина снижения инвестиций в 2006г. объясняется окончанием реализации крупных проектов в 2005г., таких как: ввод в эксплуатацию Казахстанско - Китайского нефтепровода «Атасу – Алашанькоу» (26,8 млрд. тенге), ввод в эксплуатацию цеха непрерывной разливки стали на АО «Миттал Стил Темиртау» (34,9 млрд. тенге), модернизация технологического оборудования, капитальный ремонт оборудования, зданий и сооружений АО «Жайремский ГОК» (3,0 млрд. тенге). 

В 2006 году этими же предприятиями вложено инвестиций в основной капитал на сумму 36,9 млрд. тенге, что составляет 57 % к уровню 2005 года.

Значительные инвестиции вложены в обрабатывающую отрасль черной и цветной металлургии, на ввод новых объектов и на приобретение инвесторами объектов энергетики, угольной промышленности, расширение рудной базы действующих предприятий и обновление основных фондов.

Наибольший объем иностранных инвестиций (65,5%) освоен совместными предприятиями с иностранным участием. Оставшаяся часть иностранных инвестиций 34,5% приходится на предприятия иностранной формы собственности. Среди них: АО «Миттал Стил Темиртау» и «АО ИП «Эфес Караганда пивоваренный завод», где за счет иностранных инвестиций осуществлялась реконструкция действующих предприятий.

В 2006г. средства предприятий и организаций, населения направленные на обновление производственных фондов, на ввод новых мощностей и др. составили 94,7 млрд. тенге (110,7% к 2005г.). 

Жизнеобеспечивающая инфраструктура  

Теплоснабжение: теплоснабжение населенных пунктов области осуществляется:

Теплоснабжение потребителей по области осуществляется от 8 теплоэлектростанций, вырабатывающих 2477 Гкал/ч, 60 локальных котельных, вырабатывающих 1227,8 Гкал/ч, 522 автономных систем отопления на твердом и жидком топливе, вырабатывающих – 369 Гкал/ч. Все теплоисточники области вырабатывают 4073,8 Гкал/ч., что не покрывает потребность потребителей области в тепловой энергии.

Протяженность тепловых сетей по области составляет 2154,6 км, в т.ч. магистральных – 596,3 км и внутриквартальных 1558,3 км. Централизовано отапливается 6491 жилых дома, 220 объектов здравоохранения и 636 образования.

Централизованным теплоснабжением обеспечены 17 городов и поселков области, остальные населенные пункты обеспечиваются тепловой энергией от АСО и печного отопления. Жилищные условия населения Карагандинской области представлены в таблице 4.
В целях обеспечения комплексного развития системы теплоснабжения г. Караганды в 2006 году ТОО «Логос» разработано технико-экономическое обоснование (ТЭО) схемы теплоснабжения города. Целью ТЭО является выбор эффективных технических решений по организации надежного и качественного теплоснабжения г. Караганды на период до 2020 г., оценка необходимых объемов, определение очередности выполнения реконструкции, модернизации, расширения действующих и строительства новых объектов теплоснабжения города. В 2007 году на основании указанного ТЭО разрабатывается  схема теплоснабжения города.
Электроснабжение: Электроснабжение хозяйственного комплекса области, осуществляется от 8 электростанций - генерация которых составляет до 1550 МВт электрической энергии, дефицит до 500 МВт (переток из-за пределов области). Общее максимальное потребление достигает 2050 МВт.

Поставка электроэнергии осуществляется по сетям 4-х предприятий: ЦМЭС АО «КЕГОК», ТОО «Караганды-Жарык», ТОО «Карагандинская РЭК» и АО «Жезказганская РЭК», общая протяженность линий электропередач, составляет 31151,4 км, подстанций – 3172 шт. Практически все станции работают строго в сбалансированном режиме, вырабатывая тепло и электроэнергию, неся электрические нагрузки согласно заключенным контрактам. 

Карагандинская область постоянно испытывает дефицит в электрической энергии. В настоящее время при общей потребляемой мощности 2050 МВт и генерации от 8-ми электростанций до 1550 МВт, дефицит составляет свыше 500 МВт. Учитывая устойчивый рост экономики, сопровождающийся возрастающим энергопотреблением, прогнозируется дальнейшее увеличение энергодефицита.

Газоснабжение: обеспеченность газом городского жилья составила 20,7%, жилья в сельской местности 76,5%. Газоснабжение населения Карагандинской области для бытовых нужд занимается 14 специализированных предприятий, самыми крупными из которых являются ТОО «AlemGaz», ТОО «Темиргаз». 

Водоснабжение: в 2006 году 100% городского жилого фонда обеспечивалось водопроводной водой. В сельской местности водопроводной водой пользуются 31% населения. Практически 67% поселений обеспечиваются водой из колонок и скважин. Из открытых водоемов используют воду 1,0% сельских населенных пунктов области, а привозной пользуются 1,8%. Горячим водоснабжением было обеспечено 72,0% городского жилья и 0,3% жилья в сельских районах. 

Согласно таблице 5, износ основных фондов предприятий, предоставляющих коммунальные услуги, составил более 40%.

Сельское хозяйство

Растениеводство более развито в Осакаровском, Нуринском районах, в Караганде, Темиртау, Сарань, Шахтинске, Жезказгане, Балхаше; животноводство преобладает в Бухар-Жырауском, Абайском, Улытауском, Жанаркинском, Шетском, Каркаралинском и Актогайском районах, а также в Сатпаеве, Каражале и Приозерске.

В 2006 году сельскохозяйственное производство в области осуществляли 245 сельхозпредприятия, 6519 крестьянских (фермерских) хозяйств, 118,9 тыс.  личных подсобных хозяйств населения. 

Вся посевная площадь сельскохозяйственных культур в 2006 году составила 902,5 тыс. га.  Производство зерна в 2006 году составило 401,7 тыс. тонн, что на 48,9% больше, чем было в  2005 году. Существенным сдерживающим фактором является низкий уровень технической оснащенности сельскохозяйственного производства. 

Поголовье крупного рогатого скота составило 395,4 тыс. голов, что на 1,5% больше 2005 года, овец и коз – 883,8 тыс. голов, рост - на 5,2%,  лошадей - на 121,8 тыс. голов, рост – на 6,1%, свиней 105,6 тыс. голов, меньше на 1 %, птицы 1625,7 тыс. голов -   снижение на 9,7 %.  

В 2006 году произведено мяса 108,9 тыс. тонн, что больше уровня 2005 года на 9,4 %, молока – 295,1 тыс. тонн - рост 5,8%, яиц 204,7 млн. штук, рост – 8,2 %, шерсти – 1,5 тыс. тонн - рост на 7,1%. 

Производством  продукции животноводства по области занимаются 495 специализированных хозяйств со средне и крупно-товарным  производством  животноводческой продукции (СКТП), в том числе 15 крупных и 480 средних.  За 2006 год  ими  произведено 24,6 тыс. тонн мяса, молока - 9,9 тыс. тонн,  яиц - 148 млн. шт., шерсти - 580,1 тонн. В области имеется база племенного животноводства. 

Объем производства продукции предприятиями перерабатывающей промышленности (пищевой и легкой) в действующих ценах составил 32,9 млрд. тенге, или 106,1% к 2005 году. Из них 32,1 млрд. тенге (97,3%) приходится на производство пищевых продуктов (включая напитки), 0,8 млрд. тенге (2,5%) на текстильную и швейную промышленность и  63,0 млн. тенге (0,2%) на производство кожи, изделий из кожи и производство обуви.

 С начала 2006 года перерабатывающие предприятия области начали активную работу по улучшению качества выпускаемой продукции и переходу предприятий на международные стандарты ИСО.

Если по состоянию на 1 января 2006 года количество перерабатывающих предприятий пищевой промышленности области, внедривших систему менеджмента качества,  составляло 3, в том числе: ОАО «Карагандинский маргариновый завод», ТОО «Морделикатес»,  ТОО «Балхашбалык», то в мае месяце 2006 года молокоперерабатывающее предприятие ТОО «Жезказган Сут и К» завершило работу по внедрению СМК и получило сертификат соответствия системы менеджмента качества серии ИСО 9001-2001. 

В ноябре 2006 года ТОО «Карагандинский молочный комбинат»  завершило работу по внедрению СМК и получило сертификат соответствия системы менеджмента качества серии ИСО. 

ТОО «Корпорация Караганды Нан», ТОО «Карагандинский мелькомбинат», ТОО «Акнар ПФ», ТОО «А-Алтын» и ТОО «Агрофирма Курма» участвовали в реализации республиканской бюджетной программы с  частичным  (до 50%) удешевлением суммы затрат предприятий по разработке, внедрению и сертификации международных стандартов менеджмента качества. Эти предприятия завершили работу в декабре 2006 года.

В течение 2006 года совместно с АО «Аграрная кредитная корпорация»   созданы сельские кредитные товарищества (СКТ) в Абайском и Улытауском районах. На сегодня СКТ имеются во всех сельских районах и объединяют  свыше  300 участников из 113 сельских округов области (59%).  Ими прокредитовано  162 проекта на  сумму 282,2  млн. тенге, что в 1,5 раза выше, чем было в 2005 году. В течение года была проведена работа по стимулированию объединения сельхозформирований путем льготного кредитования кооперативов (товариществ) по заготовке, хранению, переработке, сбыту сельхозпродукции.

На территории Карагандинской области находится озеро Балхаш, которое входит в Балхаш-Алакольский бассейн и является одним из крупнейших озерных экосистем и включает в себя акватории озера Балхаш, Алакольской системы озер, Капшагайского водохранилища, среднее течение и дельтовую часть реки  Или, рек Лепсы, Каратал, Аягуз, Аксу и другие малые реки, формирующие стоки озера Балхаш. Объем вылова рыбы в бассейне до 1991 года  достигал 12-18 тысяч тонн.

Основными промысловыми видами рыб являются: лещ, вобла, судак, сазан, сом, жерех, карась, берш, белый амур, толстолобик, плотва. Шип аральской популяции, балхашский окунь и балхашская  маринка занесены в Красную книгу Республики Казахстан. 

Все виды промысловых рыб, обитающие в данном бассейне, являются акклиматизантами, то есть были искусственно вселены в разное время (акклиматизированы). Наиболее доминирующим видом является лещ, доля которого в общих уловах составляет более 65%. Кроме того, лещ, в силу сложившейся ситуации на озере Балхаш является тугорослым и составляет основную пищевую конкуренцию остальным наиболее ценным видам рыб. В связи с этим, полагаем необходимым принять ряд мер по стимулированию отлова данного вида рыб, с целью замещения его наиболее ценными в пищевом и коммерческом отношении  видами рыб. Принятие мер по регулированию численности требует и судак, который из-за возрастающего в последнее время спроса не превышает 10-14 % от общих уловов. 

Рынок труда

Анализ по данному подразделу проведен НИИР на основе сведений, входящих в компетенцию областного управления статистики. 

Занятое население распределено неравномерно: шесть городов Карагандинской области сосредоточили  66% занятого населения (таблица 6). Сельские районы и три малых города сосредоточили 55% самозанятых области.

Высока доля занятого населения в сфере услуг (51,8%), значителен удельный вес занятых в малом бизнесе. Наибольший удельный вес малого бизнеса наблюдается в экономике сельских районов. 

Занятое население Карагандинской области характеризуется высоким уровнем образования: высшее или незаконченное высшее образование на начало 2006 года имели 32% населения. Выпускники ВУЗов Карагандинской области имеют высокий процент трудоустройства: по итогам 2006 года выпуска из общего числа выпущенных студентов трудоустроено 78% (4 106 из 5 251 человек)
. 

Наименее востребованными на рынке труда специалистами являются выпускники среднего звена образования – колледжей, которые согласно опросам работодателей  фактически не имеют практических навыков и компетенций.
 Существует значительный неудовлетворенный спрос на кадры, имеющие рабочие профессии: согласно данным Департамента координации занятости и социальных программ  за 2006 год, 70% свободных вакансий составляют рабочие профессии. 

Активно развивается социальное партнерство в сфере образования с крупными предприятиями Карагандинской области. В ходе этой работы:

· сформирован круг социальных партнеров (в количестве 36 предприятий);

· разработана и утверждена схема - модель социального партнерства;

· решены вопросы стажировки мастеров производственного обучения и практики учащихся на предприятиях в течение года;

· внесены изменения в рабочие учебные планы и учебные программы специальных дисциплин;

· отдельные работодатели вовлечены в модернизацию учебно-материальной базы профессиональной школы (АО Корпорация «Казахмыс», Балхашский горно-металлургический комбинат, ТОО Машзавод №1, ПК «Аспап», ТОО «Антал клуб фауна» и «Медетал», Карагандинский отдел перевозок, ТОО «Металлоизделий», ЗАО КМЗ им.Пархоменко, ОАО «Карагандаэнергоремонт», «Центрально-Казахстанская ассоциация предпринимателей.

Финансово-кредитный сектор

Финансовый сектор Карагандинской области  по состоянию на 1.04.07г. был представлен 29 филиалами  16 банков 2-го уровня, 7 ломбардами, 49 уполномоченными организациями, 4 самостоятельными страховыми организациями  и 18 филиалами и представительствами страховых организаций,  12 кредитными товариществами,  192 центрами по обслуживанию населения. Кроме того, в регионе  функционируют  представительство АО «БТА  ипотека, филиал РГП «Казпочта», представительство  АО «Казахстанская ипотечная компания», а также микрокредитные организации, накопительные пенсионные фонды. 

Одним из наиболее развитых и значимых сегментов финансового рынка региона по объемам, спектру и качеству оказываемых услуг продолжает оставаться банковский сектор.

Основные показатели деятельности банковского сектора на протяжении последних лет имеют устойчивую положительную динамику. Так, за 2005 год предоставлено кредитов отраслям  экономики и населению в сумме 244,3 млрд. тенге,  за 2006 год 416 млрд. тенге (темп роста  по отношению к 2005г. – 170 %).

При кредитовании отраслей экономики преимущественное положение занимают торговля (24 %) и индивидуальная трудовая деятельность (48 %). На промышленность приходится  14 % кредитных вложений, строительство 6 %, сельское хозяйство -   2 %, транспорт и связь -  1 %, прочие отрасли -  5 %. 

Продолжают увеличиваться объемы кредитов, направляемых в сферу малого бизнеса. В 2005 году субъектам малого предпринимательства предоставлено кредитов на сумму  50,3 млрд. тенге, в 2006 году -  78,3 млрд. тенге.  На долю  кредитов СМП в среднем приходится до 20 % общей суммы выданных кредитов.

Внешнеэкономические связи

Внешнеторговый оборот области за 2006 год составил 5452,2 млн. долл. США, в т.ч. экспорт – 4223,8 млн. долл. США, импорт – 1228,3 млн. долл. США, положительное сальдо – 2995,5 млн. долл. США (таблица 7).  

В 2006 году внешнеторговый оборот области по сравнению с 2005г. увеличился на 30,5%, экспорт – на 41,9%, импорт - на 2,3%.

В 2006 году хозяйствующие субъекты Карагандинской области наладили и расширили внешнеторговые связи с 143 государствами мира, в т.ч. страны СНГ – 23, Европы – 37, Азии – 28, Америки – 29, Африки – 19, Австралии – 7. Продукция области востребована 97 странами мира, 116 стран осуществляли поставки своей продукции в наш регион. 

Основными потребителями экспорта являлись Китай, Италия, Россия, Иран, Узбекистан, Великобритания, Республика Корея, Турция.

Крупнейшими экспортоориентированными предприятиями области и их основной продукцией являются АО «Миттал Стил Темиртау» - прокат черных металлов; ТОО «Корпорация Казахмыс» - медь рафинированная.

Рост объема экспорта обеспечивался, в основном, за счет увеличения объема экспорта меди – 69,6%,  так, в 2006 году экспортировано проката черных металлов – 2,9 млн. тонн на сумму 1,1 млрд. долл. США, что составляет 22,0% от общего объема экспортных поставок области. При этом средняя цена составила 370,0 долл. США за тонну. Поставщиком проката черных металлов является АО «Миттал Стил Темиртау».

Поставки за рубеж меди рафинированной составили 338,7 тыс. тонн на сумму 2,4 млрд. долл. США, что составляет 48,7% от общего объема экспортных поставок области. При этом средняя цена составила 6939,4 долл. США за тонну. Поставщиком меди рафинированной в области является ТОО «Корпорация Казахмыс».     

2.2. Социальные факторы

Демография

Анализ по данному разделу проведен НИИРР на основе сведений, входящих в компетенцию областного управления статистики. 

Общая численность населения на 01.01.2007 года составляет 1 339,4 тыс. человек (рисунок 1).  Общий прирост населения за 2006 год составил 4,8 тыс. человек.

По данным на начало 2006 года большую часть населения Карагандинской области (84%) составляют городские жители. Данная тенденция характерна также и для 2001-2005гг.

По данным 2006 года  средняя продолжительность жизни населения Карагандинской области составляет 64,1 лет. Необходимо отметить, что продолжительность жизни населения в Карагандинской области находится на предпоследнем месте после Акмолинской области (63,49 лет). Низкий показатель продолжительности жизни населения Карагандинской области связан с высоким уровнем производственного травматизма, смертности населения, относительно низким уровнем рождаемости по сравнению с другими регионами Казахстана. 

Миграция

В настоящее время многие политические, экономические и национальные факторы, определявшие масштабы внешнего миграционного потока 90-х годов утратили свою роль, миграция по этим причинам уходит в прошлое.

Начиная с 2001 года, при продолжающемся снижении численности эмигрантов (с 17,4 тыс. человек до 3,8 тыс. человек за 2006 год) отмечается увеличение иммиграции, объем которой возрос с 2,4 тыс. человек в 2000 году до 5,1 тыс. человек в 2006 году (в 2,1 раза). Это во многом обусловлено позитивными тенденциями в социально-экономическом развитии области и политической стабильностью в стране, в немалой степени влияющими и на сокращение миграционного оттока населения за пределы республики, а также увеличение желающих переселиться на постоянное жительство в Казахстан.
За период с 2001 по 2006 год количество выбывших из Карагандинской области постепенно сокращалось. В 2005 году в Карагандинском регионе сальдо миграции населения с отрицательного значения сменилось на положительное – 333 человека. В 2006 году данный тренд сохранился - сальдо миграции населения превысило уже 1500 человек. 

В потоке выбытия населения направление «в зарубежье» и «внутри Казахстана» фактически поменялись местами, в последние годы преобладают потоки выбытия внутри Казахстана.

 Значительную долю среди эмигрантов, выезжающих из Карагандинской области, составляют люди, имеющие среднее общее образование - 36,2 %, вторая основная группа эмигрантов состоит из людей, имеющих среднее специальное образование - 24,8 %. В первую группу, вероятнее всего,  входят выезжающие с целью получения высшего образования. Данную тенденцию можно рассматривать с одной стороны как негативно характеризующую уровень местного высшего образования, с другой стороны существует большая вероятность  возврата части этой населения в Карагандинскую область после завершения образования. Выезд группы населения с высшим и средним специальным образованием зачастую свидетельствует о поиске работы за пределами области и смены постоянного места жительства.  

Сальдо региональной миграции населения сельской местности в Карагандинской области по данным Агентства по статистике РК в 2006 году составило «-4 700» чел., межрегиональной -  «-553» чел. В 2001 году миграция сельского населения характеризовалась следующими показателями: сальдо региональной миграции сельского населения составило «- 3 783» чел., межрегиональной – «-1 677» чел.. Таким образом, сальдо региональной миграции населения сельской местности в 2006 году увеличилось на 24%, межрегиональной – снизилось на 67%.

В разрезе городов области наблюдается  положительная тенденция увеличения прибывших и сокращения численности выбывших, способствовавшая уменьшению миграционных потерь, и на что в немалой степени повлияло улучшение социально-экономического положения области и ее регионов.
В ближайшем будущем успешное экономическое развитие и стабильная политическая ситуации в стране будут благоприятствовать увеличению объема иммиграции, как в Республику Казахстан, так и в Карагандинскую область.
Образование  

Карагандинская область имеет сильную и стабильную на республиканском уровне позицию в сфере образования. Особенно это касается сектора высшего образования. По выпуску специалистов с высшим образованием  Карагандинский регион  занимает 3 рейтинговое место по стране, уступая лишь ВУЗам г. Алматы и Южно-Казахстанской области.

Следующей наиболее развитой сферой регионального рынка образовательных услуг является сфера средне - специального образования. Количество средне - специальных учебных заведений возросло с 24 в 2001 году до 37 единиц в 2006 году. Число профессионально-технических школ на протяжении ряда лет остается практически неизменным. В 2006 году открыта профшкола в селе Егиндыбулак Каркаралинского района. В настоящее время во всех районах  и городах  области  имеется профессиональная школа. 

Самым значительным сектором рынка образовательных услуг традиционно является общее среднее образование. К  началу 2006 учебного года построено 4 новых школы, из которых 2 на селе. 92,4% от общего количества школ области подключены к Интернету. 
Здравоохранение

За период 2005-2006 годы   наблюдались следующие показатели, характеризующие уровень здоровья населения и состояние  здравоохранения области: 

· рождаемость увеличилась на 5,4 % (с 14,88 в 2005 году до 15,69 в 2006 году); 

· естественный прирост увеличился на 41 % (с 1,80 до 2,54); 

· младенческая смертность стабилизировалась (с 10,95 до 11,04 на 1000 жителей);

· онкологическая заболеваемость населения  находится на уровне 567,1 на 100 тыс. населения. Отмечается снижение онкологической заболеваемости на  11 %  и составляет  за 9 месяцев текущего года 160,9 на 100 тысяч населения против  179,9  за аналогичный период прошлого года. Сократилось количество запущенных случаев рака основных визуальных локализаций более чем в 2 раза. Для раннего выявления заболеваний и своевременного оздоровления проводятся углубленные профилактические осмотры.

· заболеваемость туберкулезом снизилась  на 15,0 %  и составила на конец 2006 года 145,6 против 167,2 на 100 тыс. населения.

· заболеваемость психическими расстройствами снизилась на 2,6% с 229,0 до 223,1;

· заболеваемость ВИЧ инфекцией возросла на 37,9 % до 6,73 на 100 тыс. населения.

В области отмечается повышенный уровень заболеваний верхних дыхательных путей, так, например, в январе-ноябре 2006 г. отмечено  12697,2 случаев, что на 40% выше средне республиканского уровня (7604,4) и в 4,65 выше самого низкого показателя (2730,6 случаев в Алматинской области).    Подобная ситуация наблюдается и в других промышленных  регионах страны (Павлодарской, Восточно-Казахстанской областях). Необходимо отметить, что в данных промышленных областях отмечаются наиболее высокие показатели выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. Согласно данным фактам прослеживается взаимосвязь  между выбросами в атмосферу загрязняющих веществ и числом случаев заболеваний верхних дыхательных путей.

По обеспеченности учреждений здравоохранения врачами и средним медицинским персоналом следует отметить, что динамика имеет нестабильный характер. Однако в целом видно, что на современном этапе  в Карагандинской области наблюдается постепенное увеличение числа медицинских работников. Причем тенденция одинакова как для врачей, так и для среднего медицинского персонала. 
Сохраняется проблема обеспечения медицинскими кадрами, особенно в сельской местности, что, в свою очередь,  снижает доступность медицинских услуг для сельского населения. 

Медицинское обслуживание в сельских регионах на 01.01.07 осуществляют: центральные районные больницы (функционируют во всех 9 районах), районные больницы – в 2, сельские участковые больницы –  8 в 5 районах (Бухар-Жырауском, Каркаралинском, Нуринском, Улытауском и Шетском),  врачебные амбулатории – 86, медицинские пункты – 135, медицинские работники без содержания отдельного помещения – 134. 

Уровень безработицы и условия труда 

Уровень безработицы

Карагандинская область характеризуется высоким уровнем трудоустройства. По данным Агентства по статистике Республики Казахстан уровень безработицы за последние пять лет снизился с 9,2% до 6,9% и является самым низким  среди других областей республики.  По данным НИИ регионального развития с 2001 года на 5,7% увеличился уровень занятости у экономически активной молодежи.

Вместе с тем  на рынке труда области наблюдается растущий дефицит квалифицированных рабочих. Согласно данным Департамента координации занятости и социальных программ  в 2006 году сохранялась тенденция наличия значительного количества вакансий рабочих профессий, доля которых составляла более 70%. Несбалансированность спроса и предложения на рынке труда обусловлена тем, что система технического и профессионального образования недостаточно соответствует потребностям инновационной экономики.

Условия труда

Согласно данным Агентства по статистике РК в области сохраняется высокая доля занятых во вредных и других неблагоприятных условиях труда: в отдельные периоды данный показатель достигал более 30%, растет количество работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям, а также работающих на оборудовании, не отвечающем требованиям безопасности (таблица 8).
Благосостояние и платежеспособность населения

Результатом реализации социальных программ региона явилось снижение уровня бедности в среднем по области с 6,5%  в 2000 году до 1,5% по состоянию на 1.09.2007 г. Численность малообеспеченных граждан снизалась с 2000 года в 4,5 раза (с 89 тыс. человек в 2000г. до 19,7 тыс. человек на 1.09.2007г.). Для оказания социальной поддержки малообеспеченных слоев населения оказывается адресная социальная помощь (АСП) и жилищная помощь. 

Из средств государственного бюджета на социальные выплаты малообеспеченным гражданам направлено за период с 2000 года по 2006 год порядка 3 млрд. тенге, в том числе на АСП – 2,5 млрд. тенге, на жилищную помощь – 0,5 млрд. тенге
АСП назначается на совместно проживающих членов семьи. Получатели АСП делятся по категориям:

- дети до 18 лет;

- безработные, состоящие на учете органов занятости;

- работающие по найму;

- самостоятельно занятые;

- пенсионеры;

- инвалиды всех групп;

- студенты, слушатели, курсанты дневной формы обучения, включая магистратуру и аспирантуру;

- лица, занятые по уходу за детьми;

  Среди получателей АСП основную часть составляют дети до 18 лет.

Несмотря на то, что в целом уровень бедности в Карагандинском регионе снижается, в разрезе город-село наблюдается резкая дифференциация. Так в период 2001-2005 годы доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в городах Карагандинской области сократилась на 13,5% , в тот же период в сельской местности произошло увеличение доли на 5,3% (таблица 9).  

В 2006 году покупательская способность населения Карагандинской области увеличилась 1,25 раза к уровню 2005 года.  Соотношение доходов, использованных на потребление с ПМ в 2006 составило 1,76, это  означает, что  прожиточный минимум занимает лишь  менее 2 % от доходов на потребление. Остальные примерно 98%  потенциально могут пойти на покупку других товаров и услуг, образуя емкость внутреннего рынка.   
Охрана окружающей среды

Состояние окружающей среды в области остается неудовлетворительным. Однако в последние годы наблюдается положительная динамика (снижение) по объемам выбросов загрязняющих веществ в атмосферу. Так, в 2006 году эмиссии загрязняющих веществ в атмосферу составили 1303,2 тыс. тонн, прогнозные на 2007 год – 1181,7 тыс. тонн. Основная доля объемов выбросов приходится на ТОО «Корпорация «Казахмыс» (2005г. – 1006,08 тыс. тонн, 2006 г. – 922,6 тыс. тонн), которые преимущественно являются выбросами сернистого газа с медеплавильного производств. 

Для сокращения выбросов на ПО «Балхашцветмет» ведется строительство сернокислотного цеха с применением технологии утилизации диоксида серы. После реализации данного проекта  общий объем валовых выбросов от комбината уменьшится до 90%, а в целом по области до 40%. Планируемое время завершения – 2007 год. 

В Карагандинской области существует проблема образования и накопления значительных объемов отходов, а также их утилизации. Накопление промышленных отходов составляет по области свыше 5 млрд. тонн, что составляет 24% от объема страны. Ежегодное образование и размещение твердых бытовых отходов по области – около 1,2 млн.м3. Основным вопросом решения проблемы утилизации ТБО является строительство мусороперерабатывающего завода в г. Караганде.

Другой проблемой остается сохранение и восстановление экосистемы озера Балхаш, которая является не только проблемой области, но и республики в целом. Данная проблема решается на сегодняшний момент медленно.

Тенденция ухудшения качества поверхностных вод остановлена. Сброс недостаточно очищенных сточных вод в поверхностные водоемы за последние годы значительно снизился (с 48 млн.куб.м в 1996г. до 6,5 млн.куб.м в 2006г.).  По степени загрязнения водные объекты области  относятся к классам от слабо до умеренно загрязненных вод. Для решения данной проблемы в области  осуществляются природоохранные мероприятия по повышению эффективности работы очистных сооружений сточных вод. В 2004 году за счет средств местного бюджета осуществлялось строительство  очистных сооружений естественно-биологической очистки (биопруды) в п. Токаревка Бухар-Жырауского района (700 м3/сут), г.Каркаралинск, которые введены в эксплуатацию в 2005 г. В настоящее время ведется подготовка проектно-сметной документации по реконструкции очистных сооружений в гг.Балхаш и Караганда.

2.3. Технологические факторы

Инновационная деятельность предприятий

В 2006 году во всех областях республики были зарегистрированы инновационно-активные предприятия. В Карагандинском регионе осуществляют свою деятельность 51 инновационное предприятие, что в разрезе республики соответствует 2 рейтинговому месту после г.Алматы, где зарегистрировано 132 предприятия. 

Большая часть инновационной продукции составляет продукция предприятий недропользователей АО «Миттал Стил Темиртау», АО «ЗОЦМ», ПО «Балхашцветмет», АО «Шубарколькомир»: строительство отделения непрерывной разливки стали, установка стана холодной прокатки ЛПЦ-2 и строительство отделения полимерной покраски полосы цеха горячего цинкования и алюминирования, реконструкция коксовой батареи №7, производство латунных и бронзовых втулок, спецкокса и прочее. Вместе с тем ввод данных производств не является в полной мере инновационным.  Однако в области существует настоящий научно-инновационный потенциал, так например  Институт фитохимии, кроме широко известного препарата «Арглабин», разработал 43 лекарственных препарата из местного сырья. Институтом органического синтеза и углехимии разработан ветеринарный  препарат «Антилишай». В области  наблюдается увеличение доли предприятий, внедряющих инновации, налажено производство красок по французской технологии ТОО «Алиан пейнт», искусственного газона и покрытий для спортивных полей ТОО «Карат», пропиленовых труб ТОО ПКФ «Тибет», водно-гелевых видов взрывчатых веществ ТОО «ЮИИ Казахстан». 

На региональном уровне в рамках реализации Программы индустриально-инновационного развития области на 2004-2006гг. введено 61 новое производство индустриально-инновационной направленности, на которых создано 2315 рабочих места, сумма вложенных средств составила  66,4 млрд. тенге. 

В области разработаны Мероприятия по внедрению международной системы управления качеством ИСО 9000, на 01.01. 2007 года стандарт ИСО внедрен на 96 предприятиях области. 

Развитие науки, технологий и инноваций

Карагандинская область обладает научным потенциалом, способным воспроизводить научные знания и повышать эффективность общественного производства. Организационная структура научно-технического потенциала Карагандинской области включает самостоятельные организации, выполняющие исследования и разработки, а также соответствующие подразделения высших учебных заведений, промышленных предприятий и организаций. 

В целях реализации Стратегии индустриально-инновационного развития РК до 2015 года постановлением акимата области № 08/13 от 20 апреля 2004 года создан ТОО «Технопарк UniScienTech». Основной задачей технопарка являются формирование эффективной инновационной среды в регионе посредством объединения ресурсов научно-технической сферы, инновационного бизнеса. Технопарком ведутся работы по созданию Лабораторного центра, проводится работа по созданию инжинирингового подразделения, функционально ориентированного на инженерную сборку проекта (выполнение проектно-конструкторских работ, техническое и технологическое сопровождение проекта). 

В ВУЗах области имеются инновационные центры для оказания инжиниринговых услуг авторам научных разработок, разработки предложений, идей. 

Научными исследованиями и разработками в области  технических и естественных наук занимаются 33 организации, из которых 5 ВУЗов, 7 проектных институтов, 14 научно-исследовательских институтов и проектно-изыскательских организаций, занято 1285 человек, из которых 54 - доктора наук, 176 – кандидаты наук.

Высокий научный потенциал (в регионе работают 12% ученых республики)  позволяет развивать все этапы  научной  работы, начиная от  исследования и заканчивая опытными образцами новой техники и технологии:

· в КарГТУ на 35 кафедрах университета  функционируют  научно-исследовательские лаборатории;

· в КГМА проводятся исследования по 4 научно-техническим программам. Кроме того,  сотрудники академии принимают участие в разработке исследований по оценке влияния запусков ракетоносителей с космодрома «Байконур» на здоровье населения;

· ученые КарГУ им. Е.А. Букетова принимают активное участие во многих конкурсах по фундаментальным, прикладным и инновационным научным исследованиям, объявляемых различными министерствами РК. В настоящее время общий объем ежегодно финансируемых научных тем составляет около 40 млн. тенге;

· активно принимают участие в конкурсе научно-исследовательских проектов профессорско-преподавательский состав АО «Жезказганский университет им. О.А. Байконурова», Карагандинского металлургического института, Химико-металлургического института им. Ж. Абишева. 

2.4. Состояние бизнес-среды и институциональное развитие

Бизнес-среда

Человеческие ресурсы: согласно полученным результатам исследования бизнес-среды, проведенном Форумом предпринимателей более 2/3 опрошенных фирм, независимо от  размера и месторасположения, испытывают трудности в поиске квалифицированных специалистов в области менеджмента. Другие потребности в квалифицированных силах ощущаются в таких областях, как финансы, бухгалтерский учет, составление бюджета; информационные технологии (Жезказган, Балхаш). 
Проблемы инфраструктуры:

· только 2/3 средних/крупных фирм пользуется электронной почтой и Интернетом;

· самой нужной частью инфраструктуры фирмы называют дороги;

В числе других элементов инфраструктуры упомянуты: 

· современное производственное оборудование;

· центры сбыта, поставок и маркетинга; 

· бизнес инкубатор и центры консультативной помощи;

Основные перспективы бизнес-сообщества:

· большинство опрошенных фирм сообщают о  том, что они сталкиваются с жесткой конкуренцией;

· большинство из них продают свою продукцию только в области, что объясняет подобную конкуренцию; 

· почти все они настроены оптимистично относительно будущего своего бизнеса и тенденций роста своей области;

· фирмы стремятся к расширению своего бизнеса в сторону перспективных секторов и рынков. 

Институциональная оценка

Целью институциональной оценки, проведенной Центром исследований Сандж, стало определение институциональных возможностей государственного, частного и общественного секторов и их партнерства для повышения эффективности стратегического планирования экономического развития региона. 

В ходе исследования оценены институциональные возможности местной исполнительной власти, бизнеса и общественного секторов. 

Полученные результаты исследования институциональных возможностей местной исполнительной власти показали:

· в данное время управление экономическим развитием в Карагандинской области происходит оперативно;

· экономическое обоснование включает анализ статистики, проведение специальных исследований, консультирование с предпринимателями или НПО. 

Среди сильных сторон институциональных возможностей местной исполнительной власти отмечены заинтересованность во взаимодействии с местным сообществом – предпринимательством, НПО, ВУЗами и другими заинтересованными лицами. Также в распоряжении местной исполнительной власти имеются значительные информационные ресурсы, включающие данные по широкому кругу социально-экономических вопросов.

К сильным сторонам местного частного и общественного секторов относятся заинтересованность в участии при разработке стратегических документов, высокая активность общественного сектора в решении проблем местного сообщества, значительное количество НПО, сильная научная школа. 

Основным препятствием в эффективном взаимодействии и партнерстве между государственным, частным и общественным секторами при стратегическом планировании являются проблемы во внутренних и внешних коммуникациях. Одним из возможных решений проблемы может стать привлечение широкого круга заинтересованных сторон к разработке стратегических документов, обсуждение полученных результатов, их мониторинг и оценка. Разработка критериев, согласно которым будут оцениваться принимаемые стратегические документы станет также важным шагом на пути повышения эффективности стратегического планирования развития региона. 

Развитие малого и среднего бизнеса

 На 1 января 2007 года в Карагандинской области было зарегистрировано 10649 субъектов малого бизнеса, из которых действует 7 373 субъекта. 

Численность занятых субъектов малого бизнеса составило 38, 3 тыс. человек, с начала года численность возросла на 6 тыс. человек. 

Субъектами малого предпринимательства  Карагандинской области в 2006 году выпущено продукции на 47 935,3 млн. тенге, по сравнению с 2003 годом рост составил 82%.

Необходимо отметить высокую предпринимательскую активность в Карагандинской области, развитию предпринимательства оказывается поддержка со стороны государства, налаживается партнерство между государственным и общественным сектором, НПО, профессиональными объединениями и ассоциациями, приняты программы по развитию малого бизнеса, оказывается поддержка Фондом развития малого предпринимательства. 


Вместе с тем предлагаем обратить внимание на  ряд имеющихся проблем:

· частые изменения, вносимые в правила и положения/инструкции;

· нехватка земельных участков для открытия нового бизнеса.

2.5. Сравнительный анализ области по отношению к другим регионам Казахстана

Сравнительный анализ области проводился по 10 блокам, таким как индустриально-инновационное, развитие здравоохранения, образования, жилищных условий, туризма и ряду других.

Согласно рейтинговой оценке конкурентоспособности Карагандинская область лидирует по социальной защите населения, занимает 2 место по развитию образования, по блоку здравоохранение Карагандинская область занимает 11 место, по индустриально-инновационному развитию региона – 1 место, развитию малого предпринимательства – 5 место, сельскому хозяйству – 7 место, развитию жилищных условий – 13 место, развитию культуры и общественной безопасности – 6 место, развитию туризма и охране окружающей среды – 11 место, финансово-бюджетной сфере – 3 место. Согласно обобщенному среднему рангу области, рейтинговое место Карагандинской области по отношению к другим регионам в 2006 году составило 1 место. 
2.6. Количественная оценка конкурентоспособности области в национальной, региональной и мировой экономике7
Количественная оценка конкурентоспособности области в национальной, региональной и мировой экономике производилась на основе индекса RCA (Revealed Comparative Advantage). По каждой статье товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности был рассчитан показатель RCA в разрезе областей Республики Казахстан. Полученные результаты были сгруппированы по трем основным группам: 

1. Группа товаров со значением показателя RCA >1. Данные товары имеют четкую экспортную ориентацию, они поставляются на внешние рынки.

2. Группа товаров со значением показателя RCA меньше единицы, но больше 0. Товары данной группы реализуются на республиканском рынке. 

3. Группа товаров со значением показателя RCA меньше -1. Товары данной группы не имеют экспортного потенциала ни на международном, ни на республиканском рынках, их целесообразно реализовать только на внутриобластном рынке. 

В таблице 10 приведены группы ТН ВЭД с четкой экспортной ориентацией на внешний рынок. Основными товарами, на которые приходится основная экспортная доминанта региона, являются:

1. пластмассы и изделия из нее; каучук и резиновые изделия;

2. драгоценные или полудрагоценные камни, драгоценные металлы; бижутерия; монеты;

3. неблагородные металлы и изделия из них;

4. разные промышленные товары;

в том числе:

–
производство мебели и прочей продукции, не включенной в другие группировки (58,1% от общего объема произведенной продукции);
–
обработка вторичного сырья (41,9% от общего объема произведенной продукции);

5. произведения искусства, предметы коллекционирования и антиквариат.

В таблице 11 приведены группы ТН ВЭД, реализация которых производится на территории Республики Казахстан, т.е. они ориентированы только на республиканский рынок. 

–
изделия из камня, гипса, цемента, асбеста, слюды и прочие;

–
конструкции строительные сборные из бетона. 

В таблице 12 приведен расчет значения показателя RCA для товарных групп, которые не имеют конкурентных преимуществ для реализации как на внешнем, так и на республиканском рынках.

· продукты пищевой промышленности, алкогольные и безалкогольные напитки и уксус, табак;

· минеральные продукты;

· продукция химической и связанных с ней отраслей промышленности;

· кожевенное сырье, кожа, пушнина, меховое сырье и изделия из них;

· древесина и изделия из древесины;

· бумажная масса из древесины или из других волокнистых растительных материалов;

· текстиль и текстильные изделия;

· машины, оборудование и механизмы; электротехническое оборудование;

· средства наземного, воздушного и водного транспорта, их части и принадлежности;

· приборы и аппараты оптические, фотографические и другие; часы; музыкальные инструменты;

· живые животные и продукты животноводства;

· обувь и головные уборы, зонты, трости, хлысты; перья, искусственные цветы, изделия из волоса;

· продукты растительного происхождения.

Несмотря на то, что по отдельным товарным группам (например, производство пищевых продуктов) Карагандинская область занимает одно из лидирующих положений среди областей республики, тем не менее, объемы импорта значительно превышают объемы экспорта.

Проведенный анализ позволил определить отрасли экономики, развитие которых положительно скажется на повышение уровне конкурентоспособности Карагандинского региона. Так, для области целесообразно развитие следующих экспортоориентированных отраслей промышленности: 

–
производство резиновых и пластмассовых изделий;
–
горнодобывающая промышленность, в частности, добыча неметаллических минеральных ресурсов; добыча металлической руды и производство готовых металлических изделий;

–
обработка драгоценных металлов (производство ювелирных изделий, монет и медалей);

–
деревообрабатывающая промышленность (производство мебели), обрабатывающая промышленность (обработка вторичного сырья).

На республиканском уровне Карагандинский регион имеет хорошие экспортные позиции определенных групп неметаллических минеральных продуктов: цемент, известь, продукты из асбестоцемента. 

2.7. Позиционирование Карагандинской области и крупных городов региона в национальной, региональной и мировой экономической системе

В соответствии с положениями Стратегии территориального развития Республики Казахстан до 2015 года динамичное развитие Карагандинской области будет обеспечено через приоритетное развитие опорных городов, концентрирующих в себе экономическую активность и обеспечивающих интеграцию региона с внешними рынками.         

Определены опорные города двух уровней:

1. Национального уровня - города Караганда-Темиртау, центр Сары-Аркинского макрорегиона. 

2. Регионального уровня - города Балхаш, Жезгазган-Сатпаев.  

Критериями определения г. Караганда-Темиртау, г. Балхаш, г. Жезказган - Сатпаев как опорных городов стал имеющийся и перспективный потенциал по следующим факторам:

· экономически развитый крупный город и центр управления;

· транспортный узел и расположенность на внутренних и международных транспортных коридорах;

· близкая дислокация к потенциальным внутренним или внешним рынкам сбыта.

Развитие опорных городов будет осуществляться в соответствии с разработанными стратегиями развития городов с определением перспектив позиционирования в региональном и национальном разделении труда. Опорные города, включая тяготеющие к ним малые города и сельские территории, станут катализаторами формирования региональных кластеров и активизации предпринимательства.

Результаты маркетингового исследования по позиционированию

В данном разделе приводятся краткий обзор предложений по позиционированию Карагандинской области и крупных городов региона в национальной, региональной и мировой экономической системе, разработанных Научно-исследовательским институтом регионального развития по заказу Департамента экономики и бюджетного планирования Карагандинской области. 

Основой позиционирования  в работе стала промышленная специализация области и опорных городов. Можно отметить, что промышленность этих городов имеет узкую специализацию, одна отрасль – лидер, имеющая более 90% всего городского промышленного производства. Так, в г. Темиртау такой отраслью является черная металлургия, в гг. Балхаш, Жезказган – цветная металлургия, а г. Караганда имеет более диверсифицированную промышленность, к главным отраслям промышленности относятся угольная, пищевая промышленность и машиностроение. На промышленность крупных городов Карагандинской области в среднем приходится более 90% всего промышленного производства области.

Приложение 3 Карта позиционирования отраслей г. Караганда: по сравнению с другими городами области в г. Караганде наиболее широкий спектр отраслей промышленности, что положительно сказывается на дальнейшем позиционировании г. Караганды. Текущее позиционирование обусловлено отраслями-середняками – угольная, пищевая промышленность, а также машиностроением и производством готовых металлических изделий. 

Карта позиционирования отраслей г. Темиртау: по г. Темиртау текущее и перспективное позиционирование обусловлено черной металлургией (объем производства АО «Миттал Стил Темиртау» составляет более 90% от общего объема производства г. Темиртау). Помимо этого, значительна доля других отраслей: ярко выделяются отрасли производства строительных материалов (АО «Централ Азия Цемент»), производства карбида кальция, силикомарганца (ТОО «ТЭМК»). 

Здесь необходимо добавить, что в силу плохого состояния основных фондов, продукция крупных и социально-значимых предприятий пищевой промышленности неконкурентоспособна: ТОО «Бидай нан» (продукция предприятий-конкурентов (малые пекарни) на внутреннем рынке дешевле, однако плохие по качеству).

Карта позиционирования отраслей г. Жезказган: текущее и перспективное позиционирование обусловлено в основном отраслью-лидером – цветной металлургией. Помимо этого в перспективе возможно расширение экспортоориентированной отрасли производства редких металлов и сульфита свинца (РГП «Жезказганредмет»), производством строительных материалов (ТОО «Еркин Огнеупор», ТОО «Еркин Кварц», ТОО «АША-1»)
Карта позиционирования отраслей г. Балхаш: текущее и перспективное позиционирование обусловлено отраслью-лидером – цветной металлургией (медеплавильный завод, свинцово-цинковый завод). Помимо этого, строительство сернокислотного цеха ТОО «Корпорация Казахмыс» позволит наладить производство серной кислоты. В целом, можно отметить слабое развитие предпринимательства в промышленности.

Для полноты картины необходимо раскрыть потенциал г. Сарань, в перспективе при эффективном использовании которого город может стать одним из процветающих городов Карагандинской области. Основополагающим предприятием является АО «Сараньрезинотехника». На продукции этого предприятия в перспективе планируется развить химическую промышленность: ТОО «ПКФ «Тибет» (напорные полиэтиленовые трубы, токопроводящие трубы), ТОО «Восход» (производство резинотехнической продукции для сельских хозяйств и комплектующих для нефтедобычи), ТОО «Карат» (производство искусственных покрытий). 
На основании текущего позиционирования были определенны стратегические направления развития опорных городов и прилегающих сельских территорий.

Проведение позиционирования Карагандинского региона позволит представить область не только как производителя товаров с низкой добавленной стоимостью, но и как устойчивую экономическую систему, ориентированную прежде всего на поставку средне- и высокотехнологичных товаров и предоставления широкого спектра сервисных услуг (торгово-логистических, транспортно-информационных, финансовых, образовательных и т.д.) в регионе.

Анализ социально-экономической ситуации сельских территорий, прилегающих к опорным городам

Среди выделенных опорных городов Карагандинской области только в г. Жезказган имеются прилегающие сельские территории. В состав города Жезказгана входят три сельских округа с центрами в сёлах Талап, Кенгир и Малшыбай. Кроме того, в состав Кенгирского сельского округа входят населённые пункты Теректы, Корганбай, Тюмойнак.

Численность сельского населения Жезказганской области в 2006 году населения составляло 4673 человек. По итогам переписи населения 1999 год его численность составляла 5200, характеризует тенденцию снижения численности сельского населения. 

Площадь сельскохозяйственных земель Жезказганского региона составляет 917,2 тысяч гектаров, из них только 549 гектаров пашни. 

На 1 января 2006 года по городу Жезказгану числится 173 крестьянских хозяйств, занимающихся в основном производством продукций животноводства. Из этого количества 140 действующие. В 2005 году надоено всего 3727 тонн молока, произведено мяса (скот и птица в убойном весе) 1102 тонн, получено 7250 тыс. штук яиц. Положительные изменения в производстве животноводческой продукции стали возможны благодаря росту продуктивности и численности поголовья скота и птицы. 

В 4 сельских населённых пунктах имеются здравпункты, два из которых (с.с. Теректы и Корганбай) открыты в 2001-2002 годах. 

Численность учащихся на селе составляет более 1 тысячи человек, для обучения которых функционируют 5 школ, из низ 3 средних и 2 неполных средних. Педагогическими кадрами сельские школы, в основном, укомплектованы. 

Библиотеки на селе отсутствуют, работает один клуб в п. Теректы.

Все населённые пункты имеют внутри поселковую связь: с. Кенгир - АТС на 256 номеров, с. Талап – АТС на 96 номеров, с. Малшыбай – АТС на 20 номеров.

Питьевой водой жители сёл Кенгир и Талап обеспечиваются по водоводу из г. Жезказгана. Техническое состояние дорог не отвечает условиям, обеспечивающим безопасное движение автотранспорта.

Матрица приоритезированного SWOT-анализа Карагандинской области

	Приоритезированный SWOT для Карагандинской области

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Приоритет A

Большой природный потенциал минеральный, водный, рекреационный

Наличие богатых залежей минеральных ресурсов 

Высокая (относительно республики) степень урбанизации (наличие крупных городов с аэропортами)

Территориальное расположение области в центре РК, близость к свободной экономической зоне Астаны

Заинтересованность местной исполнительной власти во взаимодействии с местным сообществом (предпринимательством, НПО, ВУЗами и пр.)

------------------------------------------------------
Приоритет B

Сравнительно более высокий процент специалистов с высшим образованием, чем в среднем по РК

Значительный научно-исследовательский потенциал

-------------------------------------------------------

Приоритет C

Присутствие организаций и проектов, содействующих развитию предпринимательства (бизнес-инкубатор, региональный технопарк  UniScienTeсh, Индустриальная зона, СПК «Сары-Арка»)

Упрочившееся социальное партнерство между   государственными органами, профсоюзами и работодателями в целях поддержки занятости населения  

Активная предпринимательская способность населения 


	Приоритет A

Значительная протяженность транспортных путей, высокие транспортные издержки, удаленность административных центров от г. Караганда (макс. расстояние от с. Улытау – 653 км) 
Недостаточное развитие энергетических мощностей (энергодефицит) сдерживает развитие региональной экономики

Концентрация инвестиций в добывающей и металлургической отраслях и, соответственно, недостаточное инвестирование в другие секторы экономики

Отсталые технологии сдерживают развитие производительности,  низкий уровень затрат относительно ВРП Карагандинской области на научно-изыскательские и опытно-конструкторские работы, отсутствие исследований по коммерциализации «ноу-хау»

-----------------------------------------------------------

Приоритет B 

Недостаточно благоприятные  условия для  предпринимательства (финансовые, административные, правовые)

Нехватка «узких» специалистов в ключевых промышленных и инновационных отраслях, неудовлетворительное поддержание охраны здоровья – недостаток «синих воротничков» (т.е. рабочих),  вследствие неблагоприятных (опасных для здоровья) условий работы

-----------------------------------------------------------

Приоритет C

Ухудшение экологической ситуации, отсутствие производственных мощностей по переработке, утилизации и захоронению промышленных отходов и 




	Возможности
	Угрозы

	Приоритет A

Создание более энергичной и диверсифицированной экономики путем развития несырьевых отраслей (перерабатывающей  промышленности), потенциал для большего привлечения иностранных и местных инвестиций, использования новых/более эффективных технологий и повышения стандартов безопасности в загрязняющих окружающую среду отраслях добывающей, металлургической промышленности, а также в других секторах экономики

Развитие инфраструктуры (улучшение трансконтинентальных транзитных систем; создание межрегиональных транспортных сетей)

---------------------------------------------------------

Приоритет B

Улучшение бизнес-климата, привлечение инвестиций, развитие малого и среднего бизнеса, создание новых рабочих мест и развитие экономики в целом  через прорывные проекты и деятельность институтов, способствующих развитию предпринимательской деятельности таких как СПК «Сары-Арка», Индустриальная зона, технопарк
--------------------------------------------------------- 

Приоритет C

Создание развитой образовательной инфраструктуры для совершенствования профессиональной подготовки молодежи и переподготовки безработного населения

Потенциал по  развитию сферы услуг зон отдыха/туризма,  медицинских, консалтинговых, транспортно-логистических и других видов услуг 
	Приоритет A

Избыточная зависимость экономики области от нескольких экспортоориентированных отраслей промышленности, таких как металлургия и обработка металлов 

Нестабильные цены на ключевые товары экспорта области, куда входят сырье и продукция переработки  

--------------------------------------------------------------
Приоритет B

Дальнейший износ основных фондов, отсутствие инвестиций   в обрабатывающую промышленность понизит конкурентоспособность региональной продукции, что послужит увеличению импорта и потерю позиции на местном  рынке

Ухудшение экологической ситуации в связи с добычей полезных ископаемых; 

Нехватка рабочей силы в связи с неблагоприятными условиями труда на предприятиях 

---------------------------------------------------------

Приоритет C

Потеря имеющегося регионального научного потенциала вследствие износа материально-технической базы научно-исследовательских организаций и оттока высококвалифицированных кадров




Выводы: Карагандинская область характеризуется значительным природным потенциалом, наличием значительных запасов минерально-сырьевых, природно-рекреационных ресурсов, развитым научно-техническим, образовательным потенциалом, высокообразованными кадрами. Вместе с тем, существуют проблемы, связанные с зависимостью региональной экономики от стабильной работы 3 вертикально-интегрированных компаний, экспортных цен на сырье, изношенностью основных фондов, ухудшением экологической обстановки. Нерешение данных проблем может привести к усилению зависимости региональной экономики от работы вертикально-интегрированных компаний, ухудшению экологической ситуации, нехватке рабочей силы, в связи с неблагоприятными условиями труда на производстве, потере имеющегося научного потенциала. Существующие возможности связаны с диверсификацией экономики, развитием человеческого потенциала, развитием инфраструктуры, улучшением экологической обстановки.   

Глава 3. Стратегия территориального развития Карагандинской области

В соответствии с Методикой по разработке конкурентных стратегий развития регионов Министерства экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан, проекта Всемирного Банка по территориальному развитию Стратегия включает пять компонентов – видение, цели, задачи, программы и проекты.  

Видение Стратегии территориального развития определено как:

«Карагандинская область станет развитым промышленным регионом с развитой обрабатывающей и высокотехнологичной промышленностью, выпускающей экспортоориентированную и конкурентоспособную продукцию с высокой добавленной стоимостью;  важным узлом автомобильных и железнодорожных путей сообщения Казахстана; с высоким качеством жизни населении».

На основании ключевых выводов исследований, анализа и консультаций, приведенных в  оценке региональной экономики в главе 2, определены следующие цели, которые затем будут раскрыты через программы и проекты, как системного характера (межотраслевые), так и прорывного (производственные). 

Стратегические цели Стратегии:

1. Диверсификация экономики области/уменьшение зависимости от сырьевого сектора 

2. Развитие человеческих ресурсов для обеспечения экономического роста

3. Улучшение бизнес-климата и стимулирование успешного развития малого и среднего бизнеса, в особенности экспортоориентированного производства

4. Эффективная территориальная организация региона

5. Повышение качества жизни  населения региона

Задачи, программы и проекты, соответствующие каждой из целей Стратегии приведены в матрицах «От видения к проектам» в разделе по каждой цели.

	Видение территориального развития Карагандинской области



	Карагандинская область станет развитым промышленным регионом с развитой обрабатывающей и высокотехнологичной промышленностью, выпускающей экспортоориентированную и конкурентоспособную продукцию с высокой добавленной стоимостью;  важным узлом автомобильных и железнодорожных путей сообщения Казахстана; регионом с высоким качеством жизни населении



	Цели территориального развития Карагандинской области

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ



	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ 1
	
	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ 2

	Диверсификация экономики области/уменьшение зависимости от сырьевого сектора


	
	Развитие человеческих ресурсов для обеспечения экономического роста


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ 3

	Улучшение бизнес-климата



	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ 4

	Эффективная территориальная организация региона


	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ 5

	Повышение качества жизни  населения региона


	Стратегическая цель 1

	

	Диверсификация экономики области / уменьшение зависимости

                                          от сырьевого сектора


Дальнейшее развитие Карагандинской области будет основываться на принципах диверсификации экономики, уменьшении зависимости от сырьевого сектора, повышении удельного веса производств с высокой добавленной стоимостью, относящихся к средне- и высоко технологичным отраслям современной экономики. Время показало, что компании недропользователи, внося вклад  в экономику области и страны в виде поступления налогов и предоставления рабочих мест, не всегда способствуют экономическому развитию региона, а в ряде случаев тормозят производственный прогресс, как например, в ситуации с отраслью машиностроения в Карагандинской области. 

Вместе с тем, ставя главным приоритетом развитие обрабатывающей промышленности на основе использования возобновляемых ресурсов, тем не менее, необходимо добиваться  более выгодных для  региона  взаимоотношений с компаниями недропользователями, направлять их деловую деятельность на экономического развитие региона и в целом на благо населения Карагандинской области. 
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Основные задачи промышленной политики области

1 Использование развития компаний недропользователей в интересах области совместно с СПК «Сары-Арка»
В настоящее время основным вклад в развитие промышленности вносят горнодобывающая и обрабатывающая промышленность невысоких переделов, основанные на деятельности трех крупных компаний:

АО «Миттал Стил Темиртау»

ТОО «Корпорация «Казахмыс»

АО «Жайремский ГОК».
Программы к задаче 

-    использование аутсорсинга, с применением субконтрактных схем взаимодействия недропользователей с не афиллированными  малыми и средними предприятиями;

-  государственное стимулирование социальной ответственности градообразующих и других предприятий по отношению  повышения качества жизни и здоровья населения города,  к экологической ситуации и воспитанию молодого поколения.

2 Развитие местного обслуживающего и перерабатывающего производства 

Обрабатывающая промышленность

Перспективные отрасли обрабатывающей промышленности высокой добавленной стоимости, имеющие текущий потенциал:

· Производство поликристаллического кремния г. Караганды
· Машиностроение и металлообработка г. Караганды
· Производство строительных материалов и химическая промышленность в опорных городах - гг. Жезказган,  Темиртау, Балхаш 
· Фармацевтическая промышленность г. Караганды
· Производство резиновых и пластмассовых изделий, производство готовых металлических изделий в гг. Сарань и Караганды
· Переработка сельскохозяйственной продукции в гг. Караганды, Жезказган,  Балхаш
Отрасли - аутсайдеры

Акимат Карагандинской области примет комплекс мер по восстановлению и развитию конкурентоспособности  отраслей-аутсайдеров, в настоящее время находящиеся в длительном упадке, но имеющие промышленную базу и исторически сложившуюся специализацию:

· целлюлозно-бумажная промышленность; издательское дело (ориентация на развитие периодической печати);

· текстильная и швейная промышленность, обработка древесины и производство изделий из дерева, производство транспортных средств и оборудования, сбор, очистка и распределение воды, производство кожи, изделий из кожи и производство обуви (практически отсутствие спроса в силу плохого качества и узкого ассортимента при сильных позициях импортной продукции).

Сфера услуг

Высокая степень урбанизации области, высокое качество кадровых ресурсов, наличие научно-исследовательского потенциала, географическое положение и природные ресурсы  дают возможность развития широкого спектра сферы услуг в регионе:

· научно-исследовательские услуги – г. Караганда, г.Жезказган;
· образовательные услуги – г. Караганда
· медицинские услуги – г. Караганда
· транспортно-логистические услуги г. Караганда - Темиртау, г. Балхаш;
· туристически- рекреационные услуги – Прибалхашская зона, Каркаралинский район, Улытау (возможны другие объекты);
· консалтинговые услуги г. Караганда, г. Жезказган, г. Балхаш.
Туристические и рекреационные услуги 

Особое внимание будет уделено развитию туризма в Прибалхашской зоне, Каркаралинский районе, Улытау и др. Помимо экономических выгод  развитие туристических и рекреационных услуг повлечет уменьшение зависимости г. Балхаш от деятельности одного предприятия, даст толчок развитию сельских территорий, малого и среднего бизнеса, улучшению экологии через  коммерциализацию охраны окружающей среды и уменьшению объемов «дикого туризма».  

Транспортно-логистические услуги
В Карагандинской области недостаточно станций технического обслуживания, которые бы занималась ремонтом грузовых автомобилей и автофур. Отсутствие или недостаточный объем подобных услуг приводит упущению экономической выгоды для региона. В спектр транспортно-логистических услуг также входит придорожный сервис, открытие мотелей, кафе, стояночных точек, которые при должном развитии могут стать существенной статьей доходов области.
Прочие услуги

Достаточный научный и кадровый потенциал для предоставления образовательных, медицинских, инновационных, консалтинговых и других услуг, способствует формированию   кластера медицинских и образовательных услуг и развитию региональной инновационной системы. РИС – это совокупность взаимосвязанных организаций (структур), занятых производством и коммерческой реализацией научных знаний и технологий в пределах границ конкретного региона (мелкие и крупные компании, университеты, гослаборатории, технопарки и инкубаторы).

Развитие организаций, содействующих развитию местного обслуживающего и перерабатывающего производства

СПК «Сары-Арка»

Одним из механизмов мобилизации ресурсов станет формирование в наиболее развитых региональных центрах социальных предпринимательских корпораций (СПК), ориентированных на активизацию предпринимательства в нескольких взаимосвязанных.

Согласно постановлению Правительства РК от 14 сентября 2006 года №868 в Карагандинской области создано Акционерное Общество «Социально-предпринимательская корпорация «Сары-Арка».

В своей деятельности СПК будет широко использовать механизмы государственно-частного партнерства. Основным направлением деятельности АО «Социально-предпринимательская корпорация «Сары-Арка» определено содействие устойчивому социально-экономическому развитию Карагандинской области через формирование благоприятной экономической среды для привлечения инвестиций и инноваций, реализации новых проектов, создания условий для производства товаров с защищенной торговой маркой и правами интеллектуальной собственности, разработка и реализация программ, направленных на развитие социальной сферы в регионе.

Основными направлениями деятельности СПК «Сары-Арка» являются:

· развитие инновационной инфраструктуры региона;

· разработка, продвижение, реализация конкурентоспособных бизнес-проектов;

· оказание информационной, аналитической, методической и правовой поддержки развитию малого и среднего предпринимательства в регионе;

· создание эффективных механизмов партнерства государственного и частного предпринимательства;

· участие в разработке и реализации региональных социальных программ.

· формирование транспортно-логистической и инженерно-коммуникационной инфраструктуры региона. 

В рамках АО СПК «Сары-Арка» будет аккумулирована республиканская и коммунальная собственность.

Проекты СПК «Сарыарқа» в Карагандинской области

В настоящее время в АО «НК СПК «Сарыарқа» передан индустриальный парк в г.Караганды, для строительства и развития инфраструктуры (Подстанции, ЛЭП, железнодорожные пути, автодороги, водопровод, канализация, тепловые сети). Основным элементом Индустриального парка г.Караганды является ТОО «Силициум Казахстан». Основной вид деятельности кремнивое производство. СПК в данном проекте обеспечивает инженерные сети и электроэнергию. 
Строительство ТЭЦ-4 мощностью 660 Мвт в г.Караганда. На данный момент идет поиск потенциальных инвесторов. В проекте СПК планирует принять участие земельным участком, правом недропользывания и разработкой ТЭО. На сегодняшний день СПК ведется работа по подготовке конкурса на разработку ТЭО строительства ТЭЦ-4 в Карагандинской области. 

Проекты на рассмотрении:

1. Проект «Строительство завода по производству стальной заготовки в г.Караганде» компании ТОО «Вторпром» совместно с СПК.

2. Проект «Завод по производству полиэтиленовых труб» ТОО «Транснациональной корпорации «ТИАТР» совместно с СПК.

3. Проект «Создание мультибрендового комплекса «Сары-Арка Авто» ТОО «Toyota Center Karaganda» совместно с СПК.

Индустриальный парк

Другим механизмом мобилизации ресурсов и привлечения дополнительного капитала может стать создание индустриальной (промышленной) зоны. Идея создания индустриальной (промышленной) зоны заключается в том, что она должна стать одним из инструментов развития новых производств и привлечения инвестиций в регион. Учитывая, что вышеперечисленные производства являются приоритетными видами деятельности, по ним будут предоставляться инвестиционные преференции в соответствии с Законом РК «Об инвестициях» от 8 января 2003 г. Предоставление преференций будет служить стимулом для привлечения капитала, технологий, ноу-хау и создания новой наукоемкой продукции с высокой добавленной стоимостью.

Индустриальная (промышленная) зона будет организована в г. Темиртау в рамках СПК «Сары-Арка». Целью создания индустриальной зоны является привлечение отечественных и иностранных инвесторов для содействия ускоренному развитию частного предпринимательства в сфере промышленности.

Главными критериями в создании индустриальной зоны являются техническая инфраструктура и ее местоположение. Для более эффективного функционирования индустриальной зоны рекомендуется создание следующих условий:

· выделение участка – не менее 30 га;

· расстояние до магистральных коммуникаций – не более 20 км;

· расположение на основных транспортных направлениях;

· развитая и достаточная инженерная инфраструктура;

· наличие достаточного количества офисных и складских помещений, решенность вопросов социально-бытового характера;

· наличие доставочного количества рабочих кадров.

При этом на территории зоны будет предусмотрено строительство объектов инженерной инфраструктуры (линии электропередачи и тепло-водоснабжения, канализации, связи), автомобильных дорог и железнодорожных подъездных путей, транспортно-логистического центра, офисных и складских помещений (для сдачи в аренду участникам индустриальной зоны), пунктов питания, бытового обслуживания, общежития и гостиницы, профессионально-технических учебных заведений.

В настоящее время созданы все условия для функционирования индустриальной зоны Карагандинской зоны:

- первая площадка составляет – 940 га и расположена вблизи международной автомагистрали «Алматы-Екатеринбург». Вторая площадка вблизи автомагистрали республиканского значения «Караганды – Павлодар», 

-    разработаны технико-экономическое обоснование, ПСД строительства инфраструктуры

Свободная экономическая зона на базе Индустриального парка в г.Темиртау.  

В перспективе с расширением и созданием новых производств, не подлежащих предоставлению инвестиционных льгот и преференций в соответствии с Законом РК «Об инвестициях» от 8 января 2003 г., на базе Индустриальной зоны будет  рассмотрена возможность создания специальной экономической зоны (СЭЗ) в г. Темиртау при наличии положительного технико-экономического обоснования.  

Компаниям, работающим на территории СЭЗ, могут предоставляться налоговые и таможенные льготы. На территории СЭЗ будет действовать режим свободной таможенной зоны в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Тем самым будут созданы стимулы для организации выпуска новой наукоемкой продукции с высокой добавленной стоимостью. 

Кроме льгот, предусмотренных налоговым и таможенным законодательством, на территории СЭЗ могут применяться финансовые льготы, которые включают различные формы субсидий. Они предоставляются в виде более низких цен на коммунальные услуги, снижения арендной платы за пользование земельными участками и производственными помещениями, льготных кредитов и др. в дополнение к налоговым, таможенным и финансовым льготам, могут также предоставляться административные льготы с целью упрощения процедур регистрации предприятий и режима въезда-выезда иностранных граждан, а также оказания различных услуг.

14 апреля 2007 года в МИТ РК было направлено предложение о создании на первой площадке Индустриального Парка «СЭЗ Металлообработка и машиностроение», на второй «Кремневый СЭЗ». 

Предпосылки создания специальной экономической зоны в Карагандинской области

Отличительные преимущества области:

· Численность населения - в Караганде  446,2 тыс. человек, в Темиртау 170,7 тыс. человек

· Нахождение - 

· в центре страны

· на территории крупной агломерации Караганды – Темиртау (616,9 тыс.чел.) 

· кластера «Металлургия и металлообработка»

· Близкое географическое и административное расположение    Индустриальной зоны,  СПК «Сары-Арка», Технопарка «UniScienTech»
· Наличие энергетических мощностей
· Наличие сырьевых источников
Промышленный потенциал: 

- Металлургия и машиностроение

- Производство металлургического кремния

- Производство строительных материалов

Транспортно-логистические: 

Международная автомагистраль «Алматы- Екатеринбург»

Автомагистрали республиканского значения «Караганды – Павлодар»

Кадровый потенциал:

В Карагандинской области сосредоточенно  12% ученых страны

На начало 2006 учебного года в городах Караганды -Темиртау функционируют: 

· 19 колледжей - 23043 учащихся, 

· 15 профессионально-технических учебных заведений – 6923 учащихся, 

· 13 высших учебных заведений - 63998 студентов. 

Ожидаемые результаты

· Привлечение местных и иностранных инвестиций

· Точка роста в развитии машиностроения

· Экспорт продукции с высокой добавленной стоимостью

· Обеспечение высокооплачиваемой работой население городов Караганды, Темиртау и близлежащих районов

Технопарк «UniScienTech»

Основной задачей бизнес-парка является создание условий для внедрения достижений науки в производство путем организации трансферта технологий, развития субконтрактинга и аутсорсинга.

На первоначальном этапе такие технопарки могут быть некоммерческими организациями, имеющими своей основной задачей не столько извлечение прибыли из инвестиций, сколько создание инкубационной среды для реализации рисковых инновационных проектов с большим горизонтом окупаемости. Они могут иметь следующие характеристики: 

· предоставлять компаниям, в том числе, молодым, а также малого и среднего бизнеса, полный комплекс инфраструктуры и, при необходимости, менеджерских услуг на аутсорсинговой основе, быть организаторами субконтрактных отношений;

· предоставлять услуги по цене, которую молодые компании способны освоить, и не допускать субсидирования бизнеса уже самообеспеченных компаний;

· выступать юридической оболочкой для технологических коллективов, пока те не нуждаются в самостоятельном юридическом лице;

· быть открытым для новых предпринимателей и компаний;

· служить средой, в том числе, виртуальной, для активного и согласованного взаимодействия профессионалов и пользователей благодаря организации «электронного магазина» инновационных услуг;

· взаимодействие между предприятиями, входящими в кластер, даст возможность создания корпоративных информационных систем.

Программой развития ТОО «Технопарк UniScienTech» на 2007-2008 годы предусмотрено 
создания 
в 
Карагандинской области специализированной лаборатории прототипирования. 

В основе технологии прототипирования лежит создание компьютерной трехмерной модели изделия, т.е. создание СAD-данных с последуещей материализацией этих данных на технологическом оборудовании посредством САМ-технологий.

Для дальнейшего развития технологической цепочки по продвижению инновационного продукта на рынок необходимо создание опытно​промышленных производств, где новые технологии и продукты проходили бы обкатку. 

Одним из первых шагов в этом направлении является разрабатываемый в настоящее время Центром инжиниринга и трансферта технологий совместно с Национальным Инновационным Фондом проект создания "Центра высоких технологий в области машиностроения" на базе технопарка "UniScienTech" . 


Центр будет специализироваться на 
внедрении и применении 

современных технологий подготовки машиностроительного производства в горно-металлургической отрасли. 

Также, особым инструментом укрепления экономического потенциала региона может стать формирование транснациональных корпораций, являющихся основой глобальной экономики. Именно транснациональные корпорации смогут успешно конкурировать с многочисленными конкурентами после вступления Казахстана во Всемирную торговую организацию.

Кластерное развитие

Особой «точкой роста», способствующей диверсификации экономики области является развитие кластеров «Металлургия и металлообработка», «Фармацевтика», «Стройматериалы». Вокруг кластерообразующих компаний АО «Миттал Стил Темиртау» и ТОО «Корпорация «Казахмыс», которые представляют стержень черной и цветной металлургии в региона, в настоящее время сконцентрирована сеть из около 200 поставщиков оборудования и материалов, а в их числе более 30 предприятий-потребителей отрасли машиностроения и металлургии, специализирующихся на металлообработке стального проката, чугуна, белой жести, катодной меди, медной катанки и проволоки.

В качестве предпосылок формирования кластера «Фармацевтика» выступают научно-исследовательский, инновационный потенциал и современная экспериментальная база.

Стимулирование фармацевтического кластера позволит эффективно решать вопросы развития фармацевтической отрасли в целом: взаимосвязи отечественных предприятий фармацевтики, рационального использования научного и производственного потенциала, материальных и природных ресурсов, производства конкурентоспособной продукции. 

Карагандинская область, располагая достаточным научным и кадровым обеспечением, производственной базой, развитой аптечной сетью и удобным географическим местоположением в центральной части Казахстана, является оптимальной площадкой для становления центральным ядром фармацевтического кластера республики.

Кластер стройматериалов имеет потенциал развития на основе растущего спроса на жилье (Государственная программа жилищного строительства, рост спроса на многоквартирное жилье и индивидуальное строительство) и другие виды промышленного и гражданского строительства, а также представлен рядом строительных компаний и заводов, имеющих современное инновационное оборудование, позволяющее выпускать конкурентоспособную продукцию.

Факторы, сдерживающие развитие кластеров в регионе включают монополистическую структуру взаимоотношений участков кластера («Металлургия и металлообработка»),  несовершенное понимание представителей бизнеса и местных властей о сущности, значении и роли кластеров, эффективности и необходимости объединения предприятий региона в кластеры, низкая готовность местного бизнеса к кооперации, низкая эффективность работы большинства организаций, представляющих интересы предпринимателей.

Программы к задаче

1. Создание фонда поддержки регионального развития при содействии ФУР «Казына», Всемирного Банка и частных компаний
2. Развитие компаний в рамках программы 30 Корпоративных лидеров
3. Взаимодействие с СПК «Сары-Арка», технопарком «UniScienTech», Индустриальным парком и создание СЭЗ 
4. Институциональная поддержка новых производств по приоритетным направлениям 

5. Стимулирование инновационной деятельности хозяйствующих субъектов и привлечение инвестиций в приоритетные сектора экономики
6. Формирование производств, представляющих базовые этапы технологических цепочек в отраслях и создающих реальную возможность производства конкурентоспособных товаров за счет удешевления себестоимости первых этапов обработки (см. раздел прорывные проекты)
7. Поддержка развития сферы услуг 
8. Развитие кластеров «Металлургия и металлообработка», «Фармация», «Стройматериалы
Программы и проекты, позволяющие достигнуть цель 1, представлены в матрице «От видения к проектам». 

МАТРИЦА «ОТ ВИДЕНИЯ К ПРОЕКТАМ» - Цель 1 «Диверсификация экономики области / уменьшение зависимости от сырьевого сектора»
	Цели (Ц)
	Задачи (З)
	Программы (П)
	Проекты (п)
	№

	Цель 1: Диверсификация экономики области / уменьшение зависимости от сырьевого сектора
	Ц1:З1: Использование развития компаний недропользователей в интересах области
	Ц1:З1:П1: Использование аутсорсинга, с применением субконтрактных схем взаимодействия недропользователей с не афиллированными  малыми и средними предприятиями

	Ц1:З1:П1:п1: Оценка не профильных активов с целью передачи местным не аффилированным предприятиям
	1

	
	
	
	Ц1:З1:П1:п2: Проведение встречи между недропользователями и местными поставщиками для увеличения закупок местной продукции услуг
	2

	
	
	Ц1:З1:П2: Государственное стимулирование социальной ответственности градообразующих предприятий по отношению  повышения качества жизни и здоровья населения города,  к экологической ситуации и воспитанию молодого поколения
	Ц1:З1:П2:п1: Изучение мирового опыта социальной ответственности градообразующих предприятий и выработка мандата, отражающего обязательную реализацию социальных инициатив  градообразующих предприятий
	3

	
	Ц1:З2: К 2015 Увеличение объема местного

обслуживающего и

перерабатывающего производства на 30%
	Ц1:З2: П1: Институциональная поддержка новых производств  по приоритетным направлениям


	Ц1:З2:П1:п1: Организация встреч предприятий и институтов развития для обсуждения актуальных вопросов финансирования (улучшение коммуникации)
	4

	
	
	
	Ц1:З2:П1:п2: Выявление необходимости создания ассоциаций инновационных и наукоемких предприятий 
	5

	
	
	
	Ц1:З2:П1:п3: Проведение работы донорскими организациями (АБР, ИБР, ЕБРР, ВБ, ПРАГМА, Европейская Комиссия и др.) для финансирования системных проектов Стратегии
	6



	
	
	Ц1:З2: П2: Стимулирование инновационной деятельности 

и привлечение инвестиций в приоритетные сектора экономики 
	Ц1:З2:П2:п1: Внесение предложений от бизнеса в Правительство РК по совершенствованию амортизационной политики и расширению перечня импортируемого оборудования, по которому НДС уплачивается методом зачета
	7

	
	
	
	Ц1:З2:П2:п2: Создание Карагандинского  инновационно-инвестиционного Фонда 
	8

	
	
	
	Ц1:З2:П2:п3: Проведение тренингов для сотрудников городских акиматов по привлечению инвестиций в регион
	9

	
	
	Ц1:З2: П5: Взаимодействие с СПК «Сары-Арка», технопарком «UniScienTech», Индустриальным парком и создание СЭЗ


	Ц1:З2:П5:п1: Публикация на сайте областного и городских акиматов информации о задачах, приоритетах и условиях финансирования проектов СПК «Сары-Арка»
	10

	
	
	
	Ц1:З2:П5:п2: Анализ результатов деятельности технопарка «UniScienTech» и разработка индикаторов для оценки эффективности его работы 
	11



	
	
	Ц1:З2: П6:
Поддержка развития сферы услуг


	Ц1:З2:П6:п1: Исследование и формирование подробной карты туристических зон области
	12

	
	
	
	Ц1:З2:П6:п2: Улучшение электроснабжения в туристической зоне в 3 главных туристических зонах
	13

	
	
	
	Ц1:З2:П6:п3: Восстановление дренажных и канализационных систем в 3 главных туристических зонах
	14

	
	
	
	Ц1:З2:П6:п4: Восстановление дорожной инфраструктуры в 3 главных туристических зонах
	15

	
	
	
	Ц1:З2:П6:п5: Улучшение и расширение озелененных территорий в 3 главных туристических зонах
	16

	
	
	
	Ц1:З2:П6:п6: Опубликование рекламных материалов туристических зон области


	17

	
	
	
	Ц1:З2:П6:п7: Создание транспортно-логистического центра в г. Караганды
	18

	
	
	
	Ц1:З2:П6:п8: Проведение семинара для транспортно-экспедитеорских компаний области по  новым технологиям перевозок грузов, интермодальных перевозок и системе GPS
	19

	
	
	
	Ц1:З2:П6:п9:Разработка вопроса создания кластера медицинских и образовательных услуг/ организация первых кластерных встреч

	20

	
	
	Ц1:З2: П7:Развитие кластеров «Металлургия и металлообработка», «Фармация», «Стройматериалы

	Ц1:З2:П7:п1: Разработка мастер планов развития кластеров «Металлургия и металлообработка», «Фармация», «Стройматериалы

	21

	
	
	
	Ц1:З2:П7:п2: Организация расширенных кластерных встреч и создание  отраслевых рабочих групп по решению локальных проблем кластера, выявленных на кластерных встречах 

	22

	
	
	Ц1:З2: П8:Создание фонда поддержки регионального развития при содействии ФУР «Казына» и Всемирного Банка
	Ц1:З2: П8:п1:  Подготовить предложения по проектам, реализация которых будет финансироваться Фондом поддержки регионального развития

	23


	Стратегическая цель 2

	  Развитие человеческих ресурсов для обеспечения экономического роста


Развитие человеческих ресурсов для обеспечения экономического роста будет осуществляться путем решения следующих задач:

· организация профессиональной подготовки и переподготовки, повышения квалификации кадров в соответствии с потребностями рынка труда; 

· усиление роли и ответственности участников социально-трудовых отношений в сфере занятости населения; 

· повышение социальной и профессиональной мобильности населения области; 

· для защиты внутреннего рынка труда осуществлять привлечение иностранной рабочей силы на территорию области в пределах установленной квоты; 

· улучшение условий и охраны труда работающих, предупреждение производственного травматизма. 

Для повышения конкурентоспособности человеческого потенциала должно проводиться поэтапное обновление содержания и структуры образования всех уровней и направлений для большего соответствия спросу на рынке труда. Также необходимо развитие системы дистанционного образования, особенно актуальной для организации процесса обучения в сельской местности, улучшение материально-технической базы учреждений образования, оснащение их компьютерной техникой, подключение всех школ к сети Интернет, строительство и реконструкция объектов образования, в том числе взамен ветхих и аварийных.
Совершенствование системы оплаты труда работников образования, повышение их социального статуса и профессионализма будет являться фактором, обеспечивающим повышение качества образования и предоставляемых услуг.

В целях стимулирования повышения образовательного уровня должна реализовываться поддержка талантливой молодежи, предоставление именных стипендий, грантов.

Для обеспечения занятости населения необходимо стимулирование создания новых производств малого и среднего предпринимательства в сельских районах области для снижения уровня общей безработицы, организация профессиональной подготовки и переподготовки, повышения квалификации кадров в соответствии с потребностями рынка труда. 

В рамках региональной программы занятости населения необходимо дальнейшее взаимодействие и  повышение ответственности участников социально-трудовых отношений в сфере занятости населения.

Для удовлетворения спроса рынка труда в различных регионах Карагандинской области необходимо повышение социальной и профессиональной мобильности населения области, привлечение иностранной рабочей силы на территорию области в соответствии с установленной квотой.

В целях предупреждения производственного травматизма необходимо улучшение условий и охраны труда работающих.

Как показала оценка региональной экономики, в настоящее время на рынке труда остаются не востребованными выпускники среднего звена образования, не имеющие специальных навыков. 

Вместе с тем, существует потребность в кадрах рабочих профессий, специалистов в сфере финансов, бухгалтерского учета, информационных технологий и других специальностей, в частности
:

· в металлургической промышленности - слесари разных подгрупп, сварщики, газорезчики, монтажники, электромонтеры, прессовщики, электрики, работники со средним образованием, специалисты с высшим образованием, преимущественно технической направленности;
· в производстве строительных материалов - слесари разных подгрупп, сварщики, газорезчики, монтажники, электромонтеры, работники строительных специальностей, прессовщики, экструдерщики, электрики, операторы ДСУ, работники со средним образованием, специалисты с высшим образованием, преимущественно технической направленности;
· в фармацевтической промышленности - специалисты с высшим образованием (фармацевты-технологи, инженеры-наладчики оборудования, экономисты, инженеры-программисты), специалисты со средне-специальным образованием (лаборанты, технологи, фармацевты), рабочие профессии (слесарь-наладчик, электрик);
· в машиностроении и металлообработке - станочники широкого профиля, слесари (механики, сварщики, разнорабочие, крановщики), специалисты с высшим образованием (инженеры-технологи, экономисты, менеджеры, инженеры горношахтного оборудования, конструкторы), специалисты со среднеспециальным образованием (техники-конструкторы, электромеханики, программисты);
· в химической, резинотехнической промышленности - вальцовщики, слесари разных подгрупп, вулканизаторщик, токарь, фрезеровщик, электромонтеры, формовщик, обрубщик, стерженщики, работники со средним образованием, специалисты с высшим образованием, преимущественно технической направленности.
Большая часть потребности в кадрах приходится на 2008-2010 годы.
В настоящее время крупные, многие средние предприятия решают данный вопрос собственными силами: путем переподготовки специалистов на собственных учебных комбинатах, направления на стажировки, обучение. 

В соответствии с предложениями АО «Жезказганский университет им. О.А. Байконурова» необходимо провести анализ потребностей крупных, средних и малых предприятий в специалистах, перейти к прогнозированию спроса на рабочую силу и регулированию профессиональной подготовки и переподготовки на среднесрочный период с учетом особенностей спроса регионов. В этом вопросе должны сыграть свою роль местные университеты.

Одним из путей решения проблемы обеспечения экономического роста региона подготовленными трудовыми кадрами является открытие необходимых специальностей на базе ВУЗов региона, учитывая особенности спроса на рабочую силу в регионах. Так, например, учитывая сложившееся состояние в регионе в области экологии и трудовых ресурсов Карагандинским государственным техническим университетом, предлагается  открыть на базе КарГТУ специальности: профессиональное обучение (по специальности «Строительство»), экология, водные ресурсы и водопользование. 

В качестве формы сотрудничества с крупными корпорациями необходимо использовать их материально-техническую базу и привлекать обучающие центры крупных корпоративных объединений к программам переподготовки (предложение АО «Жезказганский университет им. О.А. Байконурова»). 

Программы и проекты, позволяющие достигнуть цель 2 представлены в матрице «От видения к проектам». 

МАТРИЦА «ОТ ВИДЕНИЯ К ПРОЕКТАМ» - Цель 2 «Развитие человеческих ресурсов для обеспечения экономического роста»
	Цели (Ц)
	Задачи (З)
	Программы (П)
	Проекты (п)
	

	Цель 2: Развитие человеческих ресурсов для обеспечения экономического роста

	Ц4:З1: Усиление взаимодействия между системой образования и рынком труда
	Ц4:З1:П1: Обеспечение соответствия между уровнем подготовки и специализации выпускников и потребностями рынка 
	Ц4:З1:П1:п1: Исследование потребностей предприятий Карагандинской области в специалистах, прогнозирование спроса на рабочую силу на среднесрочный период в разрезе районов Карагандинской области 
	24

	
	
	
	Ц4:З1:П1:п2: Подготовка предложений в Министерство образования и науки РК по открытию специальностей, соответствующим потребностям районов Карагандинской области 
	25

	
	
	Ц4:З1:П2: Социальное партнерство с крупными корпорациями
	Ц4:З1:П2:п1:  Сотрудничество с крупными корпорациями для привлечения обучающих центров к программам подготовки специалистов 
	26

	
	Ц4:З2: Для защиты внутреннего рынка труда осуществлять привлечение иностранной рабочей силы на территорию области в пределах установленной квоты
	Ц4:З2: П1:  Регулирование процесса трудовой миграции 
	Ц4:З2:П1:п1: Подготовка предложений по ввозу рабочей силы в Министерство труда и социальной защиты РК по усовершенствованию законодательной базы, регулирующей вопросы привлечения иностранной рабочей силы 

 
	27


	Стратегическая цель 3

	Улучшение бизнес-климата и стимулирование успешного развития

                                       малого и среднего бизнеса


В целях обеспечения ежегодного прироста количества субъектов малого предпринимательства, изменений в их отраслевой структуре и территориальной принадлежности, увеличения объемов производимой продукции необходима поддержка малого бизнеса, как со стороны органов государственной власти, так и органов местного самоуправления. 

Улучшение бизнес-климата и стимулирование успешного развития малого и среднего бизнеса будут решены путем реализации следующих задач:

· повышение компетенции предпринимателей;

· расширение инфраструктуры; 

· расширение доступа к финансовым ресурсам;

· улучшение взаимодействия с местными органами управления;

· совершенствование нормативной правовой базы в сфере регулирования деятельности малого и среднего бизнеса;

· определение приоритетных видов деятельности малого предпринимательства;

· принятие мер, направленных на вовлечение в частное предпринимательство социально незащищенных слоев населения;

· информирование широких слоев населения о проводимой государством политике в сфере поддержки малого бизнеса;

· формирование системы взаимодействия субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства –  «аукцион бизнес-проектов».

Особое внимание необходимо уделить развитию компетенции предпринимателей сельских территорий, которые испытывают потребности в дополнительном обучении, взаимодействии с профессиональными объединениями и ассоциациями, улучшении доступа к финансовым и информационным ресурсам. 

Программы и проекты, позволяющие достигнуть цель 3, представлены в матрице «От видения к проектам». 

МАТРИЦА «ОТ ВИДЕНИЯ К ПРОЕКТАМ» - Цель 3 «Улучшение бизнес-климата и стимулирование успешного развития малого и среднего бизнеса»
	Цели (Ц)
	Задачи (З)
	Программы (П)
	Проекты (п)
	№

	Цель 3: Улучшение бизнес-климата и стимулирование успешного развития малого и среднего бизнеса 
	Ц4:З1: Повышение компетенции предпринимателей
	Ц4:З1:П1: Проведение тренингов для персонала малых и средних предприятий 
	Ц4:З1:П1:п1: Проведение тренингов по основам менеджмента, маркетинга, финансового анализа (эффективность привлечения кредитных ресурсов),  бюджетного планирования, стратегического менеджмента, разработке бизнес-планов, ТЭО
	28

	
	
	
	Ц4:З1:П1:п2: Проведение тренингов по привлечению донорской помощи (составление заявок, обоснование потребностей, описание результатов), привлечению инвесторов
	29

	
	
	
	Ц4:З1:П1:п 3: Обучение английскому языку (возможно с привлечением донорской помощи, частичного субсидирования)
	30

	
	
	Ц4:З1:П2: Оказание  консалтинговых услуг

	Ц4:З1:П2:п2:  Консалтинг по вопросам поиска внешних партнеров для создания совместных предприятий, налаживания производств по выпуску новых товаров 
	31

	
	
	
	Ц4:З1:П2:п3: Консалтинг по вопросам поиска новых технологий
	32

	
	
	
	Ц4:З1:П2:п4: Организация ознакомительных поездок в зарубежные страны для привлечения технологий в обрабатывающем секторе (например, для машиностроительных предприятий представляет интерес поездка в Китай, Германию)
	33

	
	Ц4:З2: Расширение доступа к инфраструктуре
	Ц4:З2: П1: Расширение доступа в Интернет
	Ц4:З2:П1:п1: Совершенствование работы бизнес-центров с доступом в Интернет в опорных городах, районных центрах
	34

	
	
	
	Ц4:З2:П1:п2: Формирование системы взаимодействия субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства –  «аукцион бизнес-проектов»
	35

	
	Ц4:З3: Расширение доступа к финансовым ресурсам


	Ц4:З3: П1: Снижение стоимости финансирования
	Ц4:З3:П1:п1: Расширение возможностей кредитования и микрокредитования с применением схемы государственных  гарантий и субсидирования процентной ставки по кредитам при содействии АО «КазАгро» (по согласованию), АО «Фонд развития малого предпринимательства» (по согласованию) 
	36

	
	Ц4:З4: 
Улучшение взаимодействия с местными органами управления
	Ц4:З4: П1: Улучшение доступа к информации 
	Ц4:З4:П1:п1: Расширение доступа к информации об изменениях в законодательстве (по налоговому учету, санитарным нормам и др. вопросам) путем публикации информации на сайтах городских акиматов и акимата Карагандинской области, проведения консультаций 
	37

	
	
	Ц4:З4: П2: Сокращение административных барьеров


	Ц4:З4:П2:п1:   Проведение правовой экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих сферу малого предпринимательства. Внесение предложений по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере регулирования деятельности малого и среднего бизнеса
	38

	
	
	Ц4:З4: П3: Создание условий для вовлечения широких слоев населения в сферу малого предпринимательства
	Ц4:З4:П2:п2: Определение приоритетных видов деятельности малого предпринимательства
	

	
	
	
	Ц4:З4:П2:п2: Принятие мер, направленных на вовлечение в частное предпринимательство социально незащищенных слоев населения
	

	
	
	
	Ц4:З4:П2:п3: Информирование широких слоев населения о проводимой государством политике в сфере поддержки малого бизнеса
	


	Стратегическая цель 4

	                  Эффективная территориальная организация региона


Основные направления реализации Стратегии разработаны с учетом положений Стратегии территориального развития Республики Казахстан до 2015 года, разработанной в соответствии с Посланием Главы государства народу Казахстана от 1 марта 2006 года «Стратегия вхождения Казахстана в число 50 наиболее конкурентоспособных стран мира. Казахстан на пороге нового рывка вперед в своем развитии».

Эффективная территориальная организация региона будет решена путем реализации следующих задач:

· формирование городов – лидеров национального и регионального уровня путем создания в перспективе агломераций с включением прилегающих сельских территорий, тяготеющих к опорным городам малых городов;

· развитие «зоны роста» г. Астана – Осакаровский, Нуринский районы, с перспективой включения в «зону роста» городов Караганда и Темиртау; 

· развитие сельских территорий;

· решение проблем неблагополучных территорий.

Формирование городов-лидеров национального и регионального уровня: определены опорные города двух уровней – национального и регионального уровня. 

Города национального уровня - города Караганда-Темиртау, центр Сары-Аркинского макрорегиона. 

Города регионального уровня - города Балхаш, Жезгазган-Сатпаев.  

Критериями определения городов Караганда-Темиртау, Балхаш, Жезказган-Сатпаев как опорных городов стал имеющийся и перспективный потенциал по следующим факторам:

· экономически развитый крупный город и центр управления;

· транспортный узел и расположенность на внутренних и международных транспортных коридорах;

· близкая дислокация к потенциальным внутренним или внешним рынкам сбыта.

В ходе рабочих встреч с представителями опорных городов (предприниматели, бизнес - ассоциации, руководство местной власти, академические и научные круги, НПО) были выявлены основные проблемы городов, пути их решения и возможные направления развития.

Ключевые вопросы, требующие решения в г. Караганда: 

· изношенность основных фондов коммунальных служб;

· дефицит теплоэнергии ок. 300 Гкал/час;

· отсутствие перерабатывающих мощностей, в т.ч. овощехранилищ, хладобоен для переработки и хранения плодоовощной и мясной продукции ведут к удорожанию и дефициту данной продукции на внутреннем рынке;

· экологические проблемы – загрязнение воздуха, бытовые и промышленные отходы;

· нехватка земельных участков для открытия новых производств.

Ключевые вопросы, требующие решения в г. Темиртау:

· высокий уровень загрязнения воздуха;

· изношенность основных фондов коммунальных служб;

· недостаточные объемы финансирования имеющихся в регионе инвестиционных проектов;

· нехватка земельных участков для открытия новых производств.

Ключевые вопросы, требующие решения в гг. Жезказган Сатпаев:
· зависимость экономического и социального развития городов Жезказган и Сатпаев от стабильности работы 1 предприятия - ТОО «Корпорация «Казахмыс» и запасов Жезказганского месторождения медных руд;

· дефицит тепловой энергии (текущий дефицит тепловой мощности составляет 180 Гкал/час);

· нестабильные запасы Кенгирского водохранилища, не позволяющие обеспечить растущие потребности города и угроза дефицита водных ресурсов при открытии новых производств;

· отсутствие транзита через территорию города является существенным препятствием для его дальнейшего развития. 

Ключевые вопросы, требующие решения в г. Балхаш:
· зависимость экономического и социального развития города от стабильности работы 1 предприятия  ПО «Балхашцветмет» и запасов месторождения медных руд;

· тяжелая экологическая остановка в городе по причине   загрязнений  ПО «Балхашцветмет» несовместимая с сохранением здоровья и жизни населении, развития сельского хозяйства; 

· увеличение количество детей часто и длительно болеющих, детей с нарушением речи и с другими врожденными дефектами, нехватка специализированных детских садов, ДДО и особенно детских коррекционных и оздоровительных учреждений; 

· загрязнение и обмельчание озера Балхаш; 

· износ основного капитала по инфраструктурным объектам и прогрессирующее ветшание  жилого фонда;

· неэффективное административное деление приграничных и  приозерных территорий между городом и Актогайским районом,  препятствующее скоординированной деятельности города, особенно в области развития туризма; 

· слабо развитый производственный малый и средний бизнес;

· слабая  социальная ответственность руководства ПО «Балхашцветмет» по отношению к охране окружающей среды, здоровью работников своего предприятия, детей города и к сохранению уникального озера для последующих поколений;

· за чертой города образовались бесхозные свалки твердо-бытовых и производственных отходов, тем самым, являясь источником загрязнения атмосферного воздуха, почвы и подземных вод.

Исходя из оценки региональной экономики ключевыми вопросами, на которые следует обратить внимание в целях содействия экономическому росту выбранных опорных городов являются инфраструктурные (жесткая инфраструктура), развитие человеческих ресурсов, улучшение бизнес-среды, экологической ситуации, создание новых производств  для диверсификации экономики и институциональные вопросы. 

Развитие опорных городов будет осуществляться в соответствии с разработанными стратегиями развития городов с определением перспектив позиционирования в региональном и национальном разделении труда. Опорные города, включая тяготеющие к ним малые города и сельские территории, станут катализаторами формирования региональных кластеров и активизации предпринимательства. Проблемы малых городов частично будут решены за счет вовлечения в агломерации опорных городов, а также путем снижения зависимости экономики городов от градообразующих предприятий, развития малого бизнеса, улучшения жизнеобеспечивающей инфраструктуры. 

В ходе рабочих встреч с представителями опорных городов (предприниматели, бизнес - ассоциации, местная власть, академические и научные круги, НПО) были выявлены основные проблемы городов, пути их решения и возможные направления развития. Также в данный раздел вошли краткие результаты исследования по позиционированию, проведенному НИИ регионального развития. 

Жизнеобеспечивающая инфраструктура:

На период 2007-2015 годы для снижения энергодефицита в области предполагается строительство новых энергообъектов на условиях государственно-частного партнерства: строительство  новой ТЭЦ-4 в г. Караганда электрической мощностью 500-600 МВт и тепловой - 1180 Гкал/ч (2007-2013 гг.), ВЛ-110кВ ПС «Сантехническая» – НС 1, 2, 3 (2008-2009 гг.), строительство паровой турбины К-12-4,2Т «Шахтинская ТЭЦ» в г. Шахтинск (2008-2010 гг.). 

На период 2007-2015 годы предусмотрено расширение энергетических мощностей за счет средств собственников: в г. Караганда - расширение ТЭЦ-3 на 175 Гкал/ч тепловой и 140 МВт электрической мощности (2007-2009 гг.), в пос. Топар Абайского района КарГРЭС-2 планируется монтаж и ввод турбины К-55 мощностью 55 МВт (2007 г.), в г. Темиртау увеличение установленной мощности КарГРЭС-1 до 240 МВт (2007-2009 гг.) и ТЭЦ-2 на 185 МВт (2007-2015 гг.).

В 2007 году планируется завершение разработки региональной Программы развития энергетики, в которой предусматривается на перспективу выполнение мероприятий: 

-реконструкция и ввод новых энергомощностей по городам Караганды, Темиртау, Жезказган, Балхаш, Шахтинск;

-поэтапное восстановление и развитие централизованного теплоснабжения в малых городах и поселках; 

-развитие сельских электрических сетей, восстановление централизованного электроснабжения в ряде сельских населенных пунктах;

-использование нетрадиционных источников энергии и энергосберегающих технологий, а также решение вопросов энергосбережения и энергоэффективности.

Водохозяйственная инфраструктура:

В 2007 году на строительство и реконструкцию водопроводных сетей области  в 46 населенных пунктах выделено 2295 млн.тенге, в том числе:

- из республиканского бюджета – 1238 млн.тенге (12 населенных пунктов), 

-   из областного бюджета – 352,4 млн.тенге (14 населенных пунктов), 

- Исламским Банком Развития – 704,6 млн.тенге (20 сельских населенных пунктов).


На пополнение уставного капитала коммунальных государственных предприятий Бухаржырауского, Каркаралинского и Жанааркинского районов из областного бюджета в 2007 году выделено 60,0 млн.тенге, по 20,0 млн.тенге каждому району.  Согласно среднесрочного плана социально-экономического развития на 2008-2010 годы, планируется реализовать 120 инвестиционных проектов по объектам питьевого водоснабжения на  сумму 17091,6 млн.тенге, в том числе за счет республиканского бюджета 14938,8 млн.тенге, областного 2152,8 млн.тенге.

Стратегическое направление развития г. Караганды
: концепция долгосрочного развития г. Караганды определена как формирование современного промышленного, научного - инновационного, информационно-консалтингового и делового центра региона со значительным экспортоориентированным  и научно-информационным потенциалом, высоким уровнем сервисно – технологических услуг и адекватной социальной инфраструктурой.  Во многом социально-экономического города зависит от развития промышленности. В приложении представлена схема развития промышленности г. Караганды.

В этой связи необходима реализация следующих стратегических направлений:

· повышение экспортного и инновационно-технологического потенциала промышленности города путем реализации прорывных экспортоориентированных и высокотехнологичных проектов на базе СПК «Сарыарка». В этом отношении важно установление тесного  взаимодействия научной и производственной сферы города;

· развитие объектов малого и среднего предпринимательства как стимула для инвестиционных вложений в технолого-сервисную сферу города;

· развитие инвестиционной активности в сфере жизнеобеспечивающей инфраструктуры города, в т.ч. обеспечение потребностей города и региона в электроэнергии путем строительства ТЭЦ-4, техническое перевооружение собственником компанией «Ордабасы» Карагандинской ТЭЦ-3, реконструкция и строительство городских электрических сетей ТОО «Караганды Жарык», реконструкция тепловых и водопроводных сетей г. Караганды;

· закрепление научного потенциала путем обновления материально-технической базы научных учреждений, создание жилищных условий для удержания лучших специалистов, коммерциализации научных разработок;

· формирование адекватной базы информационных, научных, образовательных, деловых и консалтинговых услуг для пользователей области;

· принятие генерального плана застройки города для упорядочения застройки города, улучшению возможностей с выделением земельных участков для открытия новых производств.

· развитие социальной инфраструктуры города и разработка механизмов повышения уровня жизни населения;

· обеспечение реализации механизмов устойчивого социально-эколого-экономического развития.

Динамичное развитие промышленного и инновационного потенциала региона должно быть увязано повышением уровня жизни населения и улучшением социальной инфраструктуры. Необходимо провести мониторинг по первоочередным проектам улучшения социальной инфраструктуры опорных городов и разработать механизмы их инвестиционного обеспечения из бюджета разных уровней и частного капитала местных предпринимателей.

Стратегические направление развития г. Темиртау: формирование индустриально-развитого города области, с развитым сектором обслуживающих и поддерживающих предприятий, жизнеобеспечивающей инфраструктурой, формирование Карагандинско-Темиртауской агломерации с включением в перспективе в сетевую «зону роста» г. Астана.

В этой связи необходима реализация следующих стратегических направлений:

· развитие социальной инфраструктуры опорных городов и разработка механизмов повышения уровня жизни населения;

· развитие объектов черной и цветной металлургии и машиностроения, производства строительных материалов как стимула для инвестиционных вложений в технолого-сервисную сферу города;

· создание новых производств на базе  Индустриального Парка;

· решение энергетических вопросов путем расширения мощностей КарГРЭС-1;

· использование инструмента аутсортинга т.е развитие усиление местной составляющей в крупных проектах градообразующего предприятия  с формированием вспомогательного, обслуживающего и перерабатывающего блока малых и средних предприятий.

· обеспечение реализации механизмов устойчивого социально-эколого-экономического развития.

Обеспечение устойчивого развития Темиртау должно основываться на решении комплекса экологических проблем, наиболее важными из которых являются загрязнение атмосферного воздуха из целого ряда источников, загрязнение ртутью русла реки Нура и промышленной площадки бывшего завода «Карбид», строительство полигона для захоронения токсичных отходов, а также стимулирование развития предприятий-переработчиков отходов металлургического производства.

Развитие современной рыночной инфраструктуры должно основываться на уже существующем комплексе мер поддержки малого предпринимательства в сфере торговли и услуг на основе кредитования, обеспечения режима наибольшего благоприятствования, вовлечения частного сектора в предоставление товаров и услуг по государственному заказу.

Стратегические направления развития гг. Жезказган, Сатпаев; концепция долгосрочного развития г. Жезгазган и г. Сатпаев определена как формирование современного промышленного центра со значительным экспортоориентированным потенциалом, высоким уровнем образовательных и консалтинговых услуг, достаточной социальной инфраструктурой для населения города и прилегающих сельских территорий, формирование в перспективе крупного транзитного центра.

Перспективное позиционирование промышленности данных городов схематично представлено в приложении.

В этой связи для достижения этого необходимо:
· повышение экспортного и инновационно-технологического потенциала промышленности города с помощью реализации прорывных проектов ТОО «Корпорация Казахмыс», РГП «Жезказганредмет» и АО «ЗОЦМ», что приведет к увеличению долю производства и экспорта высокотехнологичными товарами. В этой связи необходимо провести оценку спроса крупных предприятий региона и опорных городов на новые инновационные технологии;

· активизация среднего и малого бизнеса в сфере производства строительных материалов, оказания сервисно-технологических услуг и содействие развитию пищевой и легкой промышленности локального и внутрирегионального значения.

· развитие социальной инфраструктуры опорных городов и разработка механизмов повышения уровня жизни населения.

· разработка и внедрение новых форм финансово-кредитного обеспечения инфраструктуры города и организации малого и среднего бизнеса.Для финансирования инфраструктуры опорных городов были бы приемлемы такие формы кредитования как лизинг, проектное финансирование, облигационные займы, муниципальные облигации. Для поддержки малого и среднего предпринимательства опорных городов были бы приемлемы: аутсорсинг, франчайзинг, микрофинансирование и т.п.;

· расширение тепловых мощностей города через строительство ТЭЦ-2 либо запуск в работу котла КВГМ, запуск в работу паровой котельной на медеплавильном заводе;

· использование Кагыльского и Кожамсеитовского месторождений подземных вод (гидрогеологическая переоценка для подготовки ТЭО и ПСД); 

· использование инструмента аутсортинга т.е развитие усиление местной составляющей в крупных проектах градообразующего предприятия  с формированием вспомогательного, обслуживающего и перерабатывающего блока малых и средних предприятий; 

· развитие транспортной инфраструктуры города Жезказгана, в частности сети железных дорог и автомобильных дорог;

· строительство железнодорожного участка Жезказган-Бейнеу (протяженность 960 км);

· развитие социального партнерства, стимулирование социальной ответственности градообразующего предприятия по отношению повышения качества жизни и здоровья населения города,  к экологической ситуации и воспитанию молодого поколения:

· развитие переработки сельхозпродукции (мясной продукции) сельских территорий, прилегающих к г. Жезказган.

Стратегические направления развития г. Балхаш: концепция долгосрочного развития г. Балхаш определена как формирование современного промышленного центра со значительным экспортоориентированным потенциалом, высоким уровнем сервисно-технологических услуг и достаточной социальной инфраструктурой для населения города и прилегающих сельских территорий, развитие туризма, придорожного сервиса, создание агропромышленных комплексов для сельхозпереработки.

В этой связи для достижения этого необходимо:
· туризм может стать одной из самых оживленных и перспективных отраслей экономики города. Балхашский регион является привлекательным из-за естественного водоема- озера Балхаш, благоприятных погодных условий в летнее время и имеющихся пока небольшого количества  зон отдыха;

· использование инструмента аутсортинга т.е развитие усиление местной составляющей в крупных проектах градообразующего предприятия  с формированием вспомогательного, обслуживающего и перерабатывающего блока малых и средних предприятий; 

· развитие жизнеобеспечивающей инфраструктуры города, в т.ч. обеспечение потребностей города в питьевой воде, путем реконструкции внутригородских водопроводных сетей, строительства магистрального водовода Токрау-Балхаш;

· развитие социального партнерства, стимулирование социальной ответственности градообразующего предприятия по отношению повышения качества жизни и здоровья населения города,  к экологической ситуации и воспитанию молодого поколения.

В матрице «От видения к проектам» (см. ниже) по стратегической цели 1 «Эффективная территориальная организация региона» отражены программы только по вопросам развития жесткой инфраструктуры (и институциональному развитию. Программы по вопросам развития человеческих ресурсов, улучшению бизнес-среды, экологическим вопросам, созданию новых производств отражены в стратегических целях 1, 2, 3 и 5. 

Развитие «зоны роста» г. Астана – Осакаровского района
С учетом территориальной близости к столице Республики Казахстан – г. Астана, одной из основных задач является обустройство Осакаровского района как «зон роста» г. Астаны, с перспективой включения в «зону роста» городов Караганда и Темиртау .

Для реализации задачи на первоначальном этапе целесообразно разработать концепцию развития «зоны роста» Астаны и плана мероприятий по развитию экономического потенциала и обеспечивающей инфраструктуры. Разработку концепции развития и плана мероприятий нужно осуществить с учетом стратегических направлений развития г. Астаны, а также ключевых моментов, изложенных в разделе «Формирование городов – лидеров национального и регионального уровня». 

В стратегические направления развития Осакаровского района необходимо включить дальнейшее развитие транспортного сообщения, реконструкцию автомобильных дорог, дальнейшую диверсификацию промышленности путем создания новых производств, развития сектора сельского хозяйства. В целом необходимо стремиться к преодолению мелкотоварного характера сельскохозяйственного производства за счет стимулирования развития крупных и средних форм хозяйствования на индустриальной основе (специализированные фермерские хозяйства). Одной из мер, благоприятствующих развитию сельского хозяйства этого района, может стать развитие межрегиональной кооперации путем создания торгово-закупочной организации для поставок сельскохозяйственной продукции Осакаровского района на продовольственные рынки г. Астана. 

Предпосылки для интеграции Карагандинско-Темиртауской агломерации, Осакаровского района    в сетевую «зону роста» г. Астана на сегодняшний момент уже имеются: это и близость территориального расположения, и экономические взаимосвязи, трудовая миграция. Главным фактором в поддержке развития зоны роста станет создание условий для бизнеса: инвестиции в инфраструктуру, эффективное взаимодействие региональных властей и пр. Бизнес затем сам освоит и свяжет пространство, поскольку зональный (агломерационный) эффект снижает издержки ведения бизнеса.  

Дальнейшему формированию сетевой зоны роста будет способствовать строительство шестиполосной высокоскоростной трассы Астана-Караганда. Территорию объединят маятниковые трудовые миграции и тесные экономические взаимосвязи. 

По всему маршруту следования Астана-Караганда будет развиваться придорожный, гостиничный сервис, торговые, ремонтные мастерские и пр.  Карагандинско-Темиртауская агломерация, Осакаровский район будут вносить свой вклад в развитие города Астана путем обеспечения растущих потребностей столицы в трудовых ресурсах, строительных материалах, продукции пищевой промышленности и сельхозпереработки. На территории создаваемой свободной экономической зоны в Карагандинско-Темиртауской агломерации будут предоставляться земельные участки и инфраструктура для  создания новых производств с высокой добавленной стоимостью. Широкий спектр услуг предприятиям г. Астана, Карагандинской области, других регионов будет оказывать транспортно-логистический комплекс, создаваемый на территории г. Караганда. Также будут развиваться другие виды услуг: консалтинговые, научно-исследовательские, медицинские, рекламные, по подготовке и переподготовке трудовых кадров и др.

Развитие прилегающих к опорным городам сельских территорий

Стратегические направления развития сельских территорий заключаются в следующем:

· интеграция сельских домохозяйств в сельскохозяйственные производственные кооперативы;

· разработка и реализация механизмов взаимодействия сельских территорий и опорных городов в плане бесперебойного обеспечения сельхозпродукцией и повышения конкурентоспособности местных сельхозпроизводителей;

· развитие животноводства и растениеводства, создание агроиндустриальных комплексов по переработке сельхозпродукции прилегающих сельских территорий в опорном городе;

· использование современных форм и методов воспроизводства и инвестирования основного и оборотного капитала, таких как лизинг, страхование, микрокредитование и т.п.;

· улучшение коммунального обслуживания и благоустройство, развитие культуры, образования и здравоохранения;

· обеспечение полного охвата населенных пунктов автобусным сообщением.

Дальнейшее развитие сельского хозяйства в основном связано с развитием крестьянских хозяйств наряду с ростом роли домашнего хозяйства сельского населения. Хотя в сельских территориях преобладает и процветает мелкотоварное сельскохозяйственное производство, не ориентированное на внедрение инноваций и современных технологий. Масштабы сельских домохозяйств не превышают размеров собственного подворья, а также для них характерна сравнительно низкая инвестиционная активность и склонность к сбережению. В настоящее время многие крестьянские хозяйства, получив земельные наделы, бездействует. В связи с этим целесообразно провести инвентаризацию всех земель, в результате чего в регионе будут выявлены нерационально используемые земли. Тем самым возникнет возможность увеличить количество крестьянских хозяйств за счет наделения им не использованной землей. 

В матрице «От видения к проектам» (см. ниже) по стратегической цели 1 «Эффективная территориальная организация региона» отражены программы только по вопросам развития жесткой инфраструктуры (и институциональному развитию. Программы по вопросам развития человеческих ресурсов, улучшению бизнес-среды, экологическим вопросам, созданию новых производств отражены в стратегических целях 1, 2, 3 и 5. 

Программы и проекты, позволяющие достигнуть цель 4 представлены в матрице «От видения к проектам». 
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	Ц4:З1:П1:п8: Развитие транспортной инфраструктуры г. Жезказган – строительство железной дороги Кзыл-Орда – Жезказган с выходом на Аркалык
	45

	
	
	Ц4:З1:П2:

Институциональное развитие опорных городов
	Ц4:З1:П2:п1:  Разработка стратегий опорными городами 
	46

	
	
	
	Ц4:З1:П2:п2:  Повышение квалификации сотрудников департаментов экономики и бюджетного планирования опорных городов по вопросам разработки стратегий регионального развития, муниципального развития, стратегического менеджмента и планирования
	47

	
	
	
	Ц4:З1:П2:п3:  Обучение сотрудников, отвечающих за привлечение инвестиций, стратегическое развитие английскому языку
	48

	
	
	
	Ц4:З1:П2:п4: Улучшение внутренних коммуникаций акиматов опорных городов и области, внешних коммуникаций между городским и областным уровнем путем анализа бизнес-процессов и устранения дублирования функций
	49

	
	
	
	Ц4:З1:П2:п5: Внедрение практики согласования важных для региона документов с заинтересованными сторонами (бизнесом, общественными объединениями)
	50

	
	
	
	Ц4:З1:П2:п6: Подготовить предложения по отнесению приграничных и приозерных территорий к г. Балхаш
	51

	
	Ц4:З2:

Развитие «зоны роста» г. Астана 
	Ц4:З2: П1:  Инфраструктурное развитие
	Ц4:З2:П1:п1: Ремонт автомобильных дорог и их содержание
	52

	
	
	Ц4:З2: П2:  Институциональное развитие Осаровского и Нуринского районов
	Ц4:З2:П1:п2: Улучшение транспортного сообщения между населенными пунктами районов
	53

	
	
	
	Ц4:З2:П2:п1:  Разработка концепции развития Осакаровского и Нуринского районов, учитывающей стратегическое развитие г. Астана
	54

	
	
	
	Ц4:З2:П2:п2: Повышение квалификации руководителей, менеджеров малых и средних предприятий в сотрудничестве с профессиональными ассоциациями, НПО
	55


	Стратегическая цель 5

	                     Повышение качества жизни  населения региона


Создание полноценных условий жизнедеятельности для семей, молодежи, престарелых и инвалидов, улучшение условий жизнеобеспечения детей.

Поставленные задачи по повышению качества жизни населения региона

1 Улучшение демографической ситуации 

Одно из базовых направлений повышения уровня жизни населения является формирование и поддержка устойчивой демографической ситуации, характеризующейся повышением средней продолжительности жизни, снижением смертности населения и сохранением доли трудоспособного населения в возрастной структуре. 

Программы к задаче 

- Снижение общей смертности населения

- Стимулирование рождаемости

- Совершенствование механизма регулирования миграционных потоков
2. Совершенствование системы здравоохранения

Создание условий для улучшения и поддержки здоровья населения, снижения заболеваемости, инвалидности, смертности населения, стабилизация эпидемиологической ситуации. 

Программы к задаче

- Дальнейшее развитие системы профилактики заболеваний

- Улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи

- Укрепление материально-технической базы здравоохранения и доведение уровня оснащенности объектов здравоохранения до норматива

- Совершенствование лекарственного обеспечения населения
3. Создание целостной и эффективной системы социальной защиты населения, создание условий для реализации социальных прав всех категорий населения

Создание целостной и эффективной системы социальной защиты населения, создание условий для реализации социальных прав всех категорий населения является одним из поддерживающих направлений повышения уровня жизни населения. 

Программы к задаче

- Реализация «Программы реабилитации инвалидов Карагандинской области на 2006-2008 гг.»

-  Обеспечение максимального охвата малообеспеченных граждан адресной социальной помощью
- Упрощение бюрократических процедур при получении социальных пособий

4. Рост объемов жилищного строительства

Одним из следующих задач в обеспечении роста уровня жизни населения является рост объемов жилищного строительства и формирование рынка доступного жилья. 

Программы к задаче

- Дальнейшая реализация Государственной программы жилищного строительства

- Формирование благоприятных условий для организации комплексной застройки территорий.

5. Улучшение экологического состояния территорий

Улучшение экологического состояния территорий Карагандинской области является одним из приоритетных направлений реализации Стратегии, целью которого является обеспечение экологической безопасности населения области и предотвращение вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на естественные экологические системы, а также сохранение биологического разнообразия в регионе.

Программы к задаче

       - Снижение негативного техногенного воздействия на окружающую среду: 

Снижения выбросов вредных веществ в атмосферу;
Снижения негативного влияния на водные ресурсы;

Очистки земельных ресурсов от ТБО, токсических и нетоксических отходов производства и потребления;

Уменьшения вредного воздействия деятельности комплекса «Байконур» на окружающую среду в районах падения отделяющихся частей первых ступеней ракетоносителей в Карагандинской области;

Внедрения на предприятиях области более совершенных технологических процессов, обеспечивающих снижение выбросов, сбросов и образование отходов (более экологически чистые технологические процессы); 

Рекультивации и восстановления нарушенных земель, оставшихся бесхозными в результате закрытия, ликвидации, реорганизации и приватизации ряда предприятий области.

Создание заводов и производств по переработке бытовых и промышленных отходов; 

Применение обязательного требования полного восстановления естественных ландшафтов по завершению жизненного цикла производственных объектов;

- Защита флоры и фауны:

Обеспечение охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий регионального значения; обеспечение охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения почв, растений, животных и других организмов; 

- Экологическое воспитание населения

Обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды;
Развития экологического образования и пропаганды бережного отношения к окружающей среде;

Программы и проекты, позволяющие достигнуть цель 5, представлены в матрице «От видения к проектам». 

МАТРИЦА «ОТ ВИДЕНИЯ К ПРОЕКТАМ» - Цель 5 «Повышение качества жизни  населения региона»
	

Цели (Ц)
	Задачи (З)
	Программы (П)
	Проекты (п)
	№

	Цель 5: Повышение качества жизни  населения региона 
	Ц5:З1:

К 2010 году улучшение показателей демографической ситуации на 15%
	Ц5:З1:П1: 

Снижение общей смертности населения


	Ц5:З1:П1:п1: Разработка мер по охране репродуктивного здоровья населения области
	56

	
	
	
	Ц5:З1:П1:п2: Принятие специальных программ для пожилого населения области
	57

	
	Ц5:З2:

Совершенствование системы здравоохранения

	Ц5:З2: П1:  

Улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи
	Ц5:З2:П1:п1: Анализ основных проблем развития здравоохранения в Карагандинской области и разработка мер по их решению в сотрудничестве с научными кругами области.
	58

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п2: Разработка мер по развитию паллиативной помощи (хосписы, больницы сестринского ухода и лечебно-оздоровительных объектов

	59

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п3: Разработка мер по стимулированию добровольного медицинского страхования в области


	60

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п4: Разработка мер по привлечению квалифицированных медицинских работников в сельскую местность
	61

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п5: Строительство КГКК «Областной центр крови» г. Караганда (проект «Строительство 100 школ и 100 больниц на основе государственно-частного партнерства»)
	62

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п6: Строительство областной многопрофильной детской больницы г. Караганды на 200 коек (проект «Строительство 100 школ и 100 больниц на основе государственно-частного партнерства»)
	63

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п7: Строительство областной многопрофильной больницы г. Караганды на 300 коек (проект «Строительство 100 школ и 100 больниц на основе государственно-частного партнерства»)
	64

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п8: Строительство областной многопрофильной детской больницы г. Караганды на 200 коек (проект «Строительство 100 школ и 100 больниц на основе государственно-частного партнерства»)
	65

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п9: Строительство учебно-клинического центра КГМА (проект «Строительство 100 школ и 100 больниц на основе государственно-частного партнерства»)
	66

	
	
	
	Ц5:З2:П1:п10: Строительство городской поликлиники г. Сатпаев на 500 посещений в смену (проект «Строительство 100 школ и 100 больниц на основе государственно-частного партнерства»)
	67

	
	
	Ц5:З2: П2:  

Укрепление материально-технической базы здравоохранения и доведение уровня оснащенности объектов здравоохранения до норматива
	Ц5:З2:П1:п1: Строительство, модернизация и реконструкция учреждений здравоохранения в городах и особенно в сельских территориях
	68

	
	
	
	Ц5:З2:П2:п2: Приведение объектов здравоохранения в соответствие с санитарно-эпидемиологическими нормами, СНиП, нормативами оснащенности за счет капитального ремонта, переоснащения и приобретения недостающего оборудования
	69

	
	
	Ц5:З2: П3:  

Дальнейшее развитие системы профилактики заболеваний


	Ц5:З3:П3:п1: Работа с градообразующими предприятиями городов по разработке оздоровительно - профилактических мер для работников и их детей
	70

	
	
	Ц5:З2: П4:  

Совершенствование лекарственного обеспечения населения
	Ц5:З2:П4:п1: Анализ состояния лекарственного обеспечения в регионе

	71

	
	Ц5:З3:

Формирование целостной и эффективной системы социальной поддержки


	Ц5:З3: П1:  

Создание целостной и эффективной системы социальной защиты населения, создание условий для реализации социальных прав всех категорий населения
	Ц5:З3: П1:п1: Исследование международного опыта государственной поддержки лиц с ограниченными возможностями и разработка возможности применения ряда мер в области
	72

	
	
	Ц5:З3: П2:  

Обеспечение максимального охвата малообеспеченных граждан адресной социальной помощью


	Ц5:З3: П2:п1: Проработать вопрос о возможности вовлечение молодежи в предоставление адресной социальной помощи в сотрудничестве с учебными заведениями и молодежными организациями
	73

	
	
	
	Ц5:З3: П2:п2: Постоянное обновление базы данных нуждающихся в адресной социальной помощи
	74

	
	
	
	Ц5:З3: П2:п3: Проработать вопрос об институциональной поддержке и поощрении предприятий, оказывающих материальную помощь малообеспеченным гражданам
	75

	
	Ц5:З4:

К 2010 улучшение показателей экологического состояния территорий на 30%


	Ц5:З4: П1:  

Снижение негативного техногенного воздействия на окружающую среду


	Ц5:З4: П1:п1:  Создание межведомственной комиссии  при Акиме области государственного экологического мониторинга 
	76

	
	
	
	Ц5:З4: П1:п2:  Строительство в г. Караганде мусороперерабатывающего завода
	77

	
	
	
	Ц5:З4: П1:п3:  Совершенствования системы экологических платежей за загрязнение окружающей среды, за использование природных ресурсов и на его воспроизводство
	78

	
	
	
	Ц5:З4: П1:п4:  Строительство полигона по захоронению токсичных отходов 
	79

	
	
	
	Ц5:З4: П1:п6:  Разработка системы льгот для предприятий, осуществляющих деятельность, направленную на снижение объемов размещения отходов в окружающей среде за счет внедрения малоотходных технологий и строительства производственных мощностей по переработке образующихся и накопительных отходов
	80

	
	
	Ц5:З4: П2: Защита флоры и фауны


	Ц5:З4: П2: п1: Анализ состояния популяции редких и находящихся под угрозой исчезновения почв, растений, животных и других организмов
	81

	
	
	Ц5:З4: П3:Экологическое воспитание населения
	Ц5:З4: П3: п1: Разработка программ  по воспитанию бережного отношения с окружающей среде  детей дошкольного и школьного возраста 
	82

	
	
	
	Ц5:З4: П3: п2: Пропаганда экологического самосознания населения и раскрытие злободневных экологических проблем на областных и городских сайтах и других источников СМИ 
	83

	
	
	
	Ц5:З4: П3: п3: Разработка индикаторов анализа  вредного воздействия загрязнение окружающей среды промышленными предприятиями на здоровье населения и публикация данной информации на областных и городских сайтах и других источников СМИ 
	84


Глава 4. Прорывные и инвестиционные проекты Карагандинской области

Методология отбора проектов

Согласно методологии Всемирного Банка сортирование, оценка, взвешивание и классификация проектов происходит  по стратегическим и техническим критериям.

Стратегические критерии состоят из степени оценки параметров экономического, не экономического и коммерческого  воздействий: 

Воздействие на занятость

Риск чистых потерь                 экономические параметры

Эффективность затрат

Воздействие на окружающую среду

Пространственное воздействие             неэкономические параметры  

Потребности рынка

Прогнозируемый объем спроса

Риск недостижения прогнозируемых показателей       коммерческие/финансовые 

Доступность встречного финансирования                     параметры

на паритетной основе

В виду отсутствия ряда данных, характеризующих финансовые параметры, коммерческие критерии не были включены в анализ (методология ВБ). В целом, необходимо отметить, что при анализе прорывных проектов  не представляется возможным оценить их коммерческие/финансовые параметры, данную оценку можно будет провести дополнительно, на более поздних этапах, при определении источников финансирования.  
В проведенном анализе проектов Карагандинской области  были использованы методологии как ВБ, МИТ РК так и АО «ЦМАИ». 

Прежде всего, была разграничена область применения  отбора проектов на прорывные проекты Республиканского и Регионального значений. 

Критериями отбора  прорывных проектов Республиканского значения являются  следующие: 

а) масштабность проекта. Минимальная сумма финансирования проекта составляет  100 млн. долларов США. 

б) «экспортоориентированность»

Критериями отбора  прорывных проектов Регионального значения (инвестиционные) являются  следующие: 

а) масштабность проекта. В связи с тем, что количество проектов с  суммой финансирования в 100 млн. долларов США  незначительно на регионально уровне, в перечень проектов включены проекты с  минимальным объемом финансирования в 50 млн. долларов США и в 6 млн. долларов для сельского хозяйства. Для данной категории проектов особо применимо критерии отбора Министерства индустрии и торговли РК:

б) глубокая переработка  сырьевых ресурсов; 

в) мультипликативный эффект;

г) экологическая безопасность.

Отбор прорывных проектов Карагандинской области Республиканского значения

 1. Крупные проекты Карагандинской области по критерию масштабности в убывающем порядке 

	Крупные проекты Карагандинской области
	Млн. долларов США

	Строительство ТЭЦ-4 (АО «НК «СПК «Сарыарка»)
	780

	Строительство шахты «Саранская Глубокая» (Ассоциация «Гефест»)
	700



	Производство сортового металлопроката (Ассоциация «Гефест»)
	300

	Строительство мусоросжигающего завода с получением тепла и электроэнергии
	200

	Организация сортопрокатного производства. Производство сортового проката (АО «Миттал Стил Темиртау»).
	150

	Расширение мощности ТЭЦ-3 (ТОО «Караганды Жылу»)
	148

	Строительство шахты «Шерубай-Нуринская» (Ассоциация «Гефест»)
	120

	Производство концентрата для коксования. Строительство шахты по добыче угля марки КЖ (Ассоциация «Гефест»
	117,3

	Производство металлургического кремния Строительство завода по производству металлургического кремния 

(ТОО «Silicium Kazakhstan»)
	110

	Реконструкция и модернизация ГРЭС-1 (Ассоциация «Гефест»)
	104,1


2. Крупные проекты Карагандинской области  отобраны как прорывные по критерию масштабности и экспортоориентированности 

	Прорывные проекты Карагандинской области Республиканского значения
	Млн. долларов США

	Производство металлургического кремния Строительство завода по производству металлургического кремния

(ТОО «Silicium Kazakhstan»)
	110

	Производство сортового металлопроката (Ассоциация «Гефест»)
	300

	Организация сортопрокатного производства. Производство сортового проката (АО «Миттал Стил Темиртау»).
	150

	Производство концентрата для коксования. Строительство шахты по добыче угля марки КЖ (Ассоциация «Гефест»)
	117,3


Предлагаемые прорывные проекты, в случае их реализации, окажут значительное влияние на развитие региона, откроют дополнительные рабочие места, окажут влияние на диверсификацию экономики, создадут экспортоориентированные и импортозамещающие производства с высокой добавленной стоимостью, внесут вклад в инновационное и технологичное производство, повысят уровень и качество жизни населения области.

Оценка прорывных (инвестиционных) проектов Карагандинской области Регионального значения

Для отбора прорывных проектов Регионального значения по ниже приведенным критериям была проведена качественная оценка:  

· мультипликативный эффект, т.е. способствующий развитию смежных и сопряженных отраслей и имеющий значительный социальный эффект;

· глубокая переработка  сырьевых ресурсов, т.е. способствующие  созданию новых производств по цепи добавленных стоимостей;

· экологическая безопасность, т.е. предусматривающие  экологические аспекты  охраны окружающей среды и  выпускаемых продуктов;

· социальный эффект, т.е прямой или косвенный вклад в здравоохранение, повышение уровня и качество жизни населения;

· технологичность, т.е инновационная степень производства или услуг.

Матрица оценки прорывных (инвестиционных)проектов  Регионального значения 

	
	Масштабность

в млн. долларов
	Экономические критерии

	Неэкономические критерии 
	Готовность финансирования
	Итого

	
	
	Мультипликативный эффект


	Глубокая переработка 
	Экологичность 
	Социальный эффект 
	Технологичность


	
	

	Реконструкция и модернизация ГРЭС-1 (Ассоциация «Гефест»)
	104,1
	
	*
	
	
	*
	
	

	Строительство завода по производству биоэтанола из пшеницы (ТОО «NUR ASTYK»)
	103
	
	
	
	
	
	
	

	Строительство завода электро-эррозионного оборудования
	30
	
	
	
	
	
	
	

	Завод по производству растворов для внутривенных инъекций , субстанций лекарственных противотуберкулезных и других препаратов и создание медицинского центра
	33,3
	
	
	
	
	
	
	

	Организация  линии по выпуску контейнеров  для сбора твердых бытовых отходов евростандарта
	100
	
	
	
	
	
	
	

	Расширение мощности ТЭЦ-3 (ТОО «Караганды Жылу»)
	148
	
	    *
	
	
	*
	
	

	Строительство завода по производству цемента сухим способом  (АО «Карцемент»)
	120
	
	
	
	
	
	
	

	Производство стальных электросварочных прямошовных труб (ТОО «Темир мен Мыс»)
	100,6
	
	
	
	
	
	
	

	Производство медных труб (ТОО «Темир мен Мыс»)
	100,6
	
	
	
	
	
	
	

	Строительство мусоросжигающего завода с получением тепла и электроэнергии
	200
	
	
	
	
	
	
	

	Создание энергетического центра в г.Каражал (ТОО «Компания энергетические решения»)
	65
	
	
	
	
	
	
	

	Строительство ТЭЦ-4 (АО «НК «СПК «Сарыарка»)
	780
	
	*
	
	
	*
	
	

	Строительство шахты «Шерубай-Нуринская» (Ассоциация «Гефест»)
	120
	
	
	
	
	
	
	

	Строительство шахты №7/9«Тентекская» (Ассоциация «Гефест»)
	235
	
	
	
	
	
	
	

	Строительство завода тяжёлого машиностроения
	3500
	
	
	
	
	
	
	

	Строительство шахты «Саранская Глубокая» (Ассоциация «Гефест»)
	700
	
	
	
	
	
	
	


Глава 5. Ожидаемые результаты от реализации Стратегии территориального развития Карагандинской области


Реализация настоящей Стратегии приведет к повышению конкурентоспособности Карагандинской области на внутреннем и внешнем рынках путем роста производства, повышения производительности, увеличения занятости и снижения безработицы, активизации инвестиционно-инновационной деятельности, повышения образовательного уровня человеческого потенциала. 


Реализация стратегии позволит получить следующие результаты: 

· на основе реализации кластерных инициатив диверсифицировать экономику региона, устранить или уменьшить их зависимость от функционирования крупных регионообразующих вертикально интегрированных компаний, сформирует конкурентоспособный сектор малого и среднего предпринимательства;

· реализация механизмов государственно-частного партнерства в бизнесе и, в частности, в строительстве и эксплуатации инфраструктурных объектов, наряду с достижением общеэкономического эффекта, позволит стимулировать создание новых сфер деятельности для малого и среднего предпринимательства;

· позволит добиться повышения основных параметров качества жизни населения и развития потенциала Карагандинского региона, т.е. создания жизнеобеспечивающей и социальной инфраструктуры, что позволит обеспечить качественное развитие человеческого капитала и сформирует благоприятные условия для ведения экономической деятельности всеми субъектами рынка;

· приведет к перелому тенденций в демографической ситуации, сокращению резких социальных различий между городом и селом;

· обеспечить качественный прорыв в уровне жизни населения, изменит демографическую ситуацию, обеспечит более высокую занятость населения и стимулирует приток квалифицированной рабочей силы на территорию региона;

· повысить промышленный потенциал посредством придания ей инновационного качества, позволит организовать инновационные центры и технопарковые зоны на территории области, обеспечит эффективную интеграцию предприятий региона в мировую экономику, создаст комплекс современных производств, соответствующих стратегическим потребностям социального развития области и высокому качеству жизни населения;

· обеспечит реализацию принципов устойчивого развития региона в среднесрочной и долгосрочной перспективе с учетом решения задач по охране окружающей среды.


Региональный объем производства 


Реализация настоящей стратегии позволит увеличить к концу планируемого периода объем промышленной продукции с 717233,2 млн. тенге до 1153676,6 млн. тенге к 2015 году (в 1,6 раза), сельского хозяйства с 43132,8 млн. тенге до 61717,0 - в  1,4 раза. 

Ожидаемые результаты роста объемов производства.

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	База

(Отчет)
	Ожидаемое
	Рост к 2006 г.

	
	
	2006
	2010
	2015
	2010
	2015

	Объем промышленного производства (товаров и услуг)
	млн. тенге
	717233,2


	912710,3
	1153676,6
	27
	61

	Объем сельскохозяйственной продукции, млн. тенге
	млн. тенге
	43132,8
	53307,8
	61717,0
	23,6
	43

	в том числе:

- растениеводства
	млн. тенге
	13477,0
	16011,4
	17677,9
	18,8
	31,0

	- животноводства
	млн. тенге
	29655,8
	37296,4
	44039,1
	25,8
	48,5


Уровень экономически активного населения вырастет по прогнозам на 2,8 тыс. чел., ожидается постепенный рост занятости.

Прогнозируемый уровень экономически активного населения.

	Показатели
	2006 г.
	прогноз

	
	
	2010 г.
	2015 г.

	Общая численность населения, тыс. чел.
	1336,9
	1363,6
	1402,6

	Экономически активное население, тыс. чел.
	741,2
	759
	781,2

	из него: занято в экономике, тыс. чел.
	689,6
	711,5
	738,2

	в том числе:

в сфере малого предпринимательства, тыс. чел
	101,1
	123,2
	159,8

	Безработные, тыс. чел.
	51,2
	47,5
	43

	Уровень безработицы, %
	6,9
	6,3
	5,5


Инвестиционно-инновационная деятельность

Прогноз показателей инвестиционно-инновационной активности

	Показатели
	Ед. изм.
	2006 г.
	прогноз

	
	
	
	2010 г.
	2015 г.

	Инвестиции в основной капитал
	млн. тенге
	147309,6
	247000,0
	375800,0

	Объем инвестиций в основной капитал обрабатывающей промышленности
	млн. тенге
	46236,6
	61325,8
	79715,6

	Объем инвестиций в НИОКР
	млн. тенге
	15,0
	103,9
	325,7

	Объем инновационной продукции
	млн. тенге
	57379,0
	126812,0
	229195,0


Объем инвестиций в человеческий капитал увеличится в 3,3 раза, численность учащихся профессионально-технических школ в 1,3 раза.

Прогноз показателей человеческого потенциала

	Показатели
	Ед. изм.
	2006 г.
	прогноз

	
	
	
	2010 г.
	2015 г.

	Численность учащихся профессионально-технических школ
	чел.
	12,2
	12,8
	15,5

	Количество студентов в высших учебных заведениях в расчете на 10 тыс. человек населения
	чел.
	501,1
	502,8
	505,0

	Объем инвестиции в человеческий капитал (образование, здравоохранение, социальная защита, культура и спорт)
	млн. тенге
	2121,2
	3920,5
	-


Прогноз показателей здравоохранения

	Показатели
	2006 г.
	Прогноз

	
	
	2010 г.
	2015 г.

	Средняя продолжительность ожидаемой жизни, лет
	63,84
	65
	66,5

	Уровень материнской смертности, случаев на 100000 живорожденных
	38,8
	30,0
	20,0

	Заболеваемость туберкулезом (с впервые в жизни установленным диагнозом), случаев на 100 тыс. населения
	145,6
	135,0
	120,0


Приложения 
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� Краткий справочник «Местное экономическое развитие», Гвен Свинбурн, Отдел городского развития, Всемирный Банк, январь 2006 г., � HYPERLINK "http://www.worldbank.org/urban/led" ��www.worldbank.org/urban/led� 





� По данным за январь-декабрь 2006 г., Агентство РК по статистике


� Информационный портал акимата Карагандинской области, раздел «Социальная защита, занятость, трудоустройство» 


� Молодежь на рынке труда: образование, занятость, доходы, жизненные ценности. Проект МОТ и ИРР, 2006


� Исследование бизнес-среды проведено Форумом предпринимателей по заказу Всемирного Банка  в рамках проекта территориального развития





� Институциональная оценка проведена Центром исследований Сандж по заказу Всемирного Банка  в рамках проекта территориального развития
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� Результаты маркетингового исследования по позиционированию НИИ регионального развития


� См. Приложение 
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